PARANA

GOVERNO DO ESTADO
Gabinete da Governadora

MENSAGEM
Ne 35 /2018 Curitiba, 1 de julho de 2018.

Senhor Presidente,

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia, para ser apreciado por
essa Assembleia Legislativa, Projeto de Lei que dispde sobre alteragdes na Lei n°® 17.435,
de 21 de dezembro de 2012, para revisdo do Plano de Custeio do Regime Préprio de
Previdéncia Social do Estado do Parana.

Breve cenario da previdéncia social:

A matéria previdenciaria esta na pauta nacional. A Unido, os Estados e os
Municipios vivem o desafio do equacionamento do déficit previdenciario em seus regimes
préprios de previdéncia social. O sistema contributivo e solidario, inaugurado com a
Emenda Constitucional n° 20 de 1998, por si s6, ndo equaciona o déficit existente no
sistema. Fato é que o Tesouro complementa em muito os valores necessérios para o
cumprimento das obrigagdes previdenciarias, consistente no efetivo pagamento dos
proventos de aposentadoria e pensao.

O Estado do Parana foi o pioneiro na constituigdo de uma unidade gestora
unica, a Paranaprevidéncia. Tendo como paradigma os Fundos de Penséo e utilizando-se
do permissivo constitucional insculpido no art. 249 da Constituicdo Federal de 1988, criou
o fundo capitalizado com o propésito de desonerar o Tesouro, ao longo do tempo, do
pagamento das aposentadorias e pensdes.

Todavia, por ser eminentemente econémica, financeira e atuarial, a dinamica
previdenciaria ndo possui uma solugao linear. Recessdes econdmicas, politicas salariais,
concessdes e extensdes de beneficios por meio da judicializagdo sem a contrapartida
financeira para fazer frente a despesa, aliado ao aumento da expectativa de vida na
contram&o da possibilidade de reposigdo de servidores ativos tém se desvelado
complicadores para a previdéncia social. y

Excelentissimo Senhor

Deputado ADEMAR TRAIANO

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado
N/CAPITAL
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Portanto, a situagdo previdencidria merece ser vista e revista
constantemente. Tanto que a Constituigdo Federal no caput do art. 40 estabelece as
premissas de preservagao do equilibrio financeiro e atuarial, competindo a cada ente da
federagéo o modelo eficiente dentro de suas caracteristicas econdmicas e financeiras.
Vejamos:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes,
e assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e solidario,
mediante contribuigdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e
inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.

Das razdes para ajuste no plano de custeio:

Com a edigdo das Leis n° 18.370/2014 e 18.469/2015, o Estado do Parana
reviu seu plano de custeio. Dentre as contribuigdes e aportes previstos, o plano atuarial
previu as contribui¢cbes de inativos e pensionistas, assim como a contrapartida patronal.

Contudo, a matéria foi objeto de controvérsia na interpretagéo diante do que
dispde o art. 2° da Lei Federal n® 9.717, de 27 de novembro de 1998, a saber:

Art. 22 A contribuigdo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundagées, aos regimes proprios de
previdéncia social a que estejam vinculados seus servidores ndo podera ser
inferior ao valor da contribuigdo do servidor ativo, nem superior ao dobro
desta contribuigao.

A d. Procuradoria Geral do Estado — PGE, nos termos da Informagdo n°
02/2015-NJA/PGE/SEFA, exarou entendimento de que a contribuicdo patronal ndo seria
devida. E, a partir disto, o Executivo acolheu o Parecer como razdo para o ndo
recolhimento.

Assim, instaurou-se um impasse acerca da exigibilidade ou ndo da
contribuicdo patronal sobre inativos e pensionistas.

Com efeito, a contribuigdo de inativos foi inserida através da Emenda
Constitucional n° 41 de 2003, através de inclus&o do § 18 ao art. 40 da Carta Magna.

§ 18. Incidira contribuigdo sobre os proventos de aposentadorias e pensées
concedidas pelo regime de que trata este artigo que supei;ﬁ o limite
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maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia
social de que trata o art. 201, com percentual igual ao estabelecido para os
servidores titulares de cargos efetivos.

Dessume-se que a contribuigdo decorre do principio da solidariedade. Todos
contribuem para o sistema e nao para a aposentadoria individual.

Diante desta polémica, o Estado do Parana foi a ultima unidade da
federag&o a instituir a contribuicdo previdenciaria de inativos e pensionistas, a qual se deu
por meio da Lei n° 18.370/2014. Ou seja, o Estado permaneceu 11 anos sem a
contribuigdo de inativos e pensionistas.

N&o obstante as questdes relacionadas a proépria contribuicdo de inativos,
bem como a respectiva contrapartida patronal, ndo pairam dividas de que a soma das
contribuicbes de servidores e as patronais ndo sdo suficientes para o pagamento das
aposentadorias e pensdes. Dai a existéncia do déficit que é coberto pelo Tesouro e outros
aportes que o Estado se dispde a realizar, conforme orgamento e realidade econémica.

Neste sentido, o art. 249 da Constituicdo Federal dispoe:

Art. 249. Com o objetivo de assegurar recursos para o pagamento de
proventos de aposentadoria e pensbes concedidas aos respectivos
servidores e seus dependentes, em adi¢do aos recursos dos respectivos
tesouros, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderéo
constituir fundos integrados pelos recursos provenientes de contribuicbes e
por bens, direitos e ativos de qualquer natureza, mediante lei que dispora
sobre a natureza e administragdo desses fundos.

Sintomatico concluir que a legitimidade para equacionamento do déficit é do
Estado do Parana.

Para resolver a controvérsia, foi realizado novo estudo atuarial, abstendo-se
da existéncia da contribuicdo patronal sobre inativos e pensionistas com vista a estabilizar
a gestao e o custeio do plano.

A Nota Tecnica Atuarial n® 112/2018, que instruiu o presente Projeto de Lei,
demonstra o atingimento do equilibrio financeiro atuarial com a antecipagdo do custeio
suplementar, alterando assim a redagéo do caput do art. 20 e seu § 1° da lei de regéncia
do Regime Préprio de Previdéncia do Parana.

Os arts. 16, 17, 18, 21 e 22, que tratam da contribuicdo patronal para a
composigéo dos fundos, foram redigidos com o propdésito de evitar controvérsia acerca de
inexisténcia de contribui¢cdo patronal sobre inativos e pensionistas.

Ainda, sugere-se a revogagéo do § 3° do art. 16 da Lei n® 17.435/2012, pois

0 equacionamento do déficit se da na forma do art. 20, ndo havendo justificativa par
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sua manutencao.

Portanto, visando a estabilidade da gestao previdenciaria e a mitigagio de
interpretagdes dissonantes ao Regime Proprio de Previdéncia Social, € que se propde o

presente Projeto de Lei.

Certo de que a medida merecera dessa Assembleia Legislativa o necessario
apoio e consequente aprovagao, reitero a Vossa Exceléncia meus protestos de aprego e

consideracgao.
Fig ; |
RIQA}E}A& IDA BORGHETTI
Governadora\do Estado
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PROJETO DE LEI

Altera, na forma que especifica, a Lei n® 17.435,
de 21 de dezembro de 2012, para revisdao do
Plano de Custeio do Regime Préprio de
Previdéncia Social do Estado do Parana.

Art. 1° O caput do art. 16 da Lei n°® 17.435, de 21 de dezembro de 2012, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

Art. 16. O Estado do Parana sera responsavel pela respectiva contrapartida de
contribuigdo mensal em montante igual a contribuigdo que arrecadar dos servidores
ativos, nos termos do art. 15 desta Lei.

Art. 2° O art. 17 da Lei n°® 17.435, de 2012, passa a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 17. O total das receitas de contribuigbes previdenciarias que o Estado
arrecadar, acrescida da respectiva contrapartida, devera ser destinado, exclusiva e
integralmente, ao custeio do Regime Préprio de Previdéncia Social do Estado do
Parana, mediante transferéncias aos Fundos Publicos de Natureza Previdenciaria,
a ser processado nos termos estabelecidos por esta Lei.

Art. 3° O caput do art. 18 da Lei n° 17.435, de 2012, passa a vigorar com a seguinte
redagao:

Art. 18. Para composigédo do Fundo de Previdéncia, as transferéncias em espécie,
de que trata o inciso | do art. 5° desta Lei, serdo apuradas com base nas receitas
de contribuicbes previdenciarias mensais que o Estado arrecadar em face dos
contribuintes vinculados a este Fundo e de sua respectiva contrapartida de no
minimo igual valor ao montante arrecadado dos servidores ativos, seguindo a
progressao de aliquota disposta nos termos do art. 19 desta Lei.

Art. 4° O caput do art. 20 e seu § 1° da Lei n° 17.435, de 2012, passa a vigorar com a
seguinte redagao:
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Estado do Parana e os critérios de solvéncia atuarial de que trata o art. 4° desta
Lei, o Estado também transferira, para composi¢cdo do Fundo de Previdéncia, a
titulo de custeio suplementar, aportes mensais e escalonados.

§ 1° Os aportes descritos no caput deste artigo terdo como base o valor total
mensal da Folha de Beneficios do Fundo de Previdéncia, observando-se a
progressao de aliquotas conforme tabela descrita no Anexo Unico desta Lei, tendo
como termo inicial a folha do més de julho de 2018.

Art. 5° O caput do art. 21 da Lei n°® 17.435, de 2012, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

Art. 21. Para composi¢gdo do Fundo Financeiro, as transferéncias em espécie, de
que trata o inciso | do art. 5° desta Lei, serdo apuradas com base nas receitas de
contribuicdes previdenciarias mensais que o Estado arrecadar em face dos
contribuintes vinculados a este Fundo, acrescida da respectiva contrapartida em
montante igual ao arrecadado dos servidores ativos.

Art. 6° O caput do art. 22 da Lei n° 17.435, de 2012, passa a vigorar com a seguinte
redagéo:

Art. 22. Para composigdo do Fundo Militar, as transferéncias em espécie, de que
trata o inciso | do art. 5° desta Lei, serdo apuradas com base nas receitas de
contribuigdes previdencidrias mensais que o Estado arrecadar em face dos
contribuintes vinculados a este Fundo, acrescida da respectiva contrapartida em
montante igual ao arrecadado dos servidores ativos.

Art. 7° Os registros de contribuicdo patronal de inativos e contribuicdo patronal de
pensionistas, anteriores a esta Lei, deverao ser apurados e estornados.

§ 1° Os valores ja vertidos aos Fundos Financeiro e Militar, a titulo de contribuigao
patronal de inativos e contribuicdo patronal de pensionistas, deverdo ser
reclassificados/compensados a titulo de Recursos para cobertura de Insuficiéncias
Financeiras.

§ 2° Os valores ja vertidos ao Fundo de Previdéncia, a titulo de contribui¢do patronal de
inativos e contribuicao patronal de pensionistas, serdo reclassificados e inscritos como
antecipagao de contribuicdo patronal, sendo objeto de compensagéo com contribuicoes
patronais vincendas dos Poderes e Orgéos que realizaram repasses a este titulo.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 9° Revoga o § 3° do art. 16 da Lei n° 17.435, de 21 de dezembro de 2012. b\ﬁ
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(§ 1° do art. 20 da Lei n® 17.435/2012)

ANEXO UNICO
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APORTES SUPLEMENTARES DO ESTADO SOBRE A FOLHA DO FUNDO DE PREVIDENCIA

ANO ALIQUOTA ANO ALIQUOTA ANO ALIQUOTA
2018 0,5% 2043 49,0% 2068 40,0%
2019 1,0% 2044 52,0% 2069 38,0%
2020 2,0% 2045 55,0% 2070 38,0%
2021 3,0% 2046 58,0% 2071 38,0%
2022 4,0% 2047 58,0% 2072 38,0%
2023 5,0% 2048 58,0% 2073 38,0%
2024 6,0% 2049 58,0% 2074 38,0%
2025 7.0% 2050 58,0% 2075 38,0%
2026 8,0% 2051 58,0% 2076 38,0%
2027 9,0% 2052 58,0% 2077 38,0%
2028 10,0% 2053 58,0% 2078 38,0%
2029 11,0% 2054 58,0% 2079 38,0%
2030 12,0% 2055 58,0% 2080 38,0%
2031 13,0% 2056 58,0% 2081 38,0%
2032 16,0% 2057 58,0% 2082 38,0%
2033 19,0% 2058 58,0% 2083 38,0%
2034 22,0% 2059 58,0% 2084 38,0%
2035 25,0% 2060 56,0% 2085 38,0%
2036 28,0% 2061 54,0% 2086 38,0%
2037 31,0% 2062 52,0% 2087 38,0%
2038 34,0% 2063 50,0% 2088 38,0%
2039 37,0% 2064 48,0% 2089 38,0%
2040 40,0% 2065 46,0% 2090 38,0% A
2041 43,0% 2066 44,0% 2091 38,0% ( /
2042 46,0% 2067 42,0% 2092 38,0% r\}L
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