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Assunto: Proposta de Emenda a Constituicdo que altera disposicdes sobre servidores, empregados
publicos e organiza¢io administratival |.

SUMARIO EXECUTIVO

1. Trata-se de minuta de Proposta de Emenda a Constituicdo — PEC, elaborada no ambito da
Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital, que “altera disposicdes sobre
servidores, empregados publicos e organizagao administrativa”.

2. Na presente Nota Técnica objetiva-se expor os fundamentos e justificativas referentes as
proposicdes de alteragdo no texto constitucional em matéria de pessoal. Dessa forma, propostas
referentes aos demais assuntos tratados na referida PEC ndo pertencem ao escopo do presente
documento.

3. Sugere-se, no caso de concordancia com o conteido ora exposto, o encaminhamento da
presente Nota Técnica, acompanhada da minuta de Proposta de Emenda a Constituicdo, a Secretaria
Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital, para providéncias subsequentes.

OBJETIVO

4. A proposta tem por objetivo adequar e aprimorar o arcabougo juridico maior para conferir,
essencialmente, maior efici€éncia, eficacia e efetividade a atuacdo do Estado, por meio da modernizagao
das normas relativas a gestdo de pessoas. Diante do imperativo de se pensar um novo modelo de servigo
publico, que seja capaz de enfrentar os desafios do pais na prestagao de servigos para a populagdo e no
equilibrio do orgcamento publico, a medida aqui apresentada se insere em um escopo maior de
transformacao do Estado, que pretende trazer mais agilidade e efici€éncia aos servigos oferecidos pelo
governo.

PUBLICO-ALVO

5. A presente medida possui como publico-alvo principal os futuros servidores publicos, pois
remodela os mecanismos de vinculos com a administragdo, direitos e prerrogativas. Os atuais servidores
ndo sao afetados de forma estrutural, apenas por alguns dispositivos de forma complementar, conforme
explanado no decorrer da presente Nota Técnica. De modo geral, sdo mantidas as atuais garantias
constitucionais, efetuando-se ajustes em temas secundarios a sua vinculagao funcional como Estado.

6. Em dltima instdncia, a proposta destina-se a melhorar a experiéncia dos cidadaos
brasileiros, usuarios dos servigos publicos, e grande razdo de existir do Estado brasileiro.

IMPLEMENTACAO E CRONOGRAMA

7. Tendo em vista que a Proposta de Emenda a Constituigdo se insere em um escopo maior
de transformacdo do Estado, tratando-se de primeiro passo para uma alteragdo mais significativa do
arcabouco legal brasileiro, a implementagdo das mudangas previstas ocorrera com a promulgagdo da
Emenda Constitucional, se aprovada, e a efetivagdo de mecanismos ¢ medidas a serem apresentados nos
atos normativos subsequentes.



IMPACTO EM POLITICAS PUBLICAS

8. A medida proposta, se aprovada, tem o conddao de conferir viabilidade para uma série de
alteragdes nas politicas de gestdo de pessoas do servigco publico, possibilitando uma renovacao do
marco legal nessa seara. Pretende-se, com esse primeiro passo, propiciar condigdes que favoregam o
fortalecimento institucional, contribuindo para o alcance de resultados e melhoria dos servigos prestados
ao cidadao.

IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO

9. A proposta de Emenda Constitucional ora apresentada ndo acarreta impacto or¢amentario-
financeiro. No médio e longo prazos, inclusive, poderd resultar na redugdo dos gastos obrigatorios,
possibilitando incremento nas taxas de investimento.

OUTRAS INFORMACOES

10. A presente Nota Técnica estd adstrita a apresentagdo das motivacdes e justificativas das
proposi¢cdes em matéria de pessoal.

11. Os demais temas abordados na PEC serdo devidamente explicitados pelas unidades
competentes.

ANALISE

12. A proposta tem por objetivo, essencialmente, conferir maior efici€éncia, eficacia e

efetividade a atuacao do Estado, que se materializa, em ultima instancia, por meio de seu corpo funcional.
E possivel identificar significativa discrepancia entre os custos necessarios a manutengdo do Estado e a
qualidade dos servigos publicos oferecidos a sociedade brasileira. Apesar de contar com uma forga de
trabalho profissional e altamente qualificada, a percep¢do do cidaddo, corroborada por indicadores
diversos, ¢ a de que o Estado custa muito, mas entrega pouco. O pais enfrenta, nesse sentido, o desafio
de evitar um duplo colapso: na prestacdo de servigos para a populagdo e no orgamento publico. A
estrutura complexa e pouco flexivel da gestdo de pessoas no servigo publico brasileiro torna
extremamente dificil a sua adaptagcdo e a implantacdo de solugdes rapidas, tdo necessarias no mundo atual,
caraterizado por um processo de constante e acelerada transformagdo. Torna-se imperativo, portanto,
pensar em um novo modelo de servigco publico, capaz de enfrentar os desafios do futuro e entregar
servigos de qualidade para a populagdo brasileira.

13. A proposta de Emenda a Constituicao aqui apresentada se insere em um escopo maior de
transformacdo do Estado, que pretende trazer mais agilidade e efici€éncia aos servigos oferecidos pelo
govemo. Trata-se de primeiro passo em uma alteragdo maior do arcabougo legal brasileiro. O objetivo ¢
estabelecer servigo publico agil, digital e dedicado aos brasileiros. A evolugao das relagdes de trabalho
no servigo publico, com alinhamento as melhores praticas internacionais € adocdo de mecanismos de
gestdo que propiciem o acompanhamento do desempenho dos servidores, visando, sempre, a melhoria
do atendimento ao cidaddo, ¢ um passo fundamental para o alcance desse objetivo.

14. Nesse sentido, o novo servico publico que se pretende implementar serd baseado em
quatro principios: a) foco em servir (consciéncia de que a razdo de existir do governo ¢ servir aos
brasileiros); b) valorizagdo das pessoas (reconhecimento justo dos servidores, com foco no seu
desenvolvimento efetivo); c) agilidade e inovacdo (gestdo de pessoas adaptavel e conectada com as
melhores praticas mundiais); d) eficiéncia e racionalidade (atingir melhores resultados, em menos tempo e
custando menos). O novo modelo estd sendo concebido, além disso, de modo a promover um ambiente
mais estimulante e saudavel, que crie motivagdo e oportunidades de realizagdo profissional para os
servidores.

15. A concepg¢ao materializada na presente Proposta de Emenda a Constituicdo, bem como nos
atos infraconstitucionais que a sucederdo, foi baseada em experi€ncias internacionais, dados e
estatisticas. Foram consideradas recomendagdes da Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico - OCDE e do Banco Mundial, além de experiéncias de paises que se destacam pelas praticas
de gestdo e qualidade dos servigos publicos prestados a sociedade.



16. A proposta de Emenda a Constituicdo aqui apresentada foi elaborada com o objetivo
central de viabilizar a prestagdo de servigo publico de qualidade para os cidaddos, especialmente para
aqueles que mais precisam, ¢ desenvolvida a partir de trés grandes orientagdes: a) modernizar o Estado,
por meio da criagdo de mecanismos de gestdo dinamicos e alinhados as transformagdes por que passa a
sociedade; b) aproximar o setor publico da realidade brasileira, uma vez que aquele ainda ¢ percebido
como dissociado desta; e c¢) possibilitar um Estado financeiramente sustentdvel a longo prazo,
considerando que a despesa com pessoal ¢ um dos maiores encargos do setor publico. Para melhor
explicitar a proposicdo de revisdo da organizacdo do servigo publico constante da presente Proposta de
Emenda Constitucional, as alteragdes sugeridas serdo apresentadas a partir desses trés eixos.

Modernizacio do Estado

17. O primeiro eixo balizador da proposta consiste em modernizar o Estado, conferindo maior
dinamicidade, racionalidade e efici€éncia a sua atuagdo. Busca-se, com isso, estabelecer uma politica de
gestdo de pessoas agil, adaptavel e conectada com as melhores praticas internacionais. O Regime
Juridico Unico - RJU, estabelecido pela Constituicio de 1988, visava padronizar o tipo de vinculo
juridico do servidor da administragdo direta, autarquica e fundacional com o Estado, conferindo, por meio
de um sistema legal, estatuto juridico Unico para reger as relagdes de trabalho no setor publico. Tal
modelo, no entanto, ndo acompanhou a evolugdo das necessidades da Administragao Publica, inserida em
umn contexto de mudangas e inovagdes constantes. Um dos desafios para a gestdo publica
contemporanea, nesse sentido, consiste em prever modalidades de vinculos funcionais adequadas para
cada natureza de atividade a ser desenvolvida, de modo a garantir a entrega de resultados efetivos ao
cidadao.

18. A atual forga de trabalho do setor publico brasileiro da administragdo direta, autarquias e
fundacdes publicas de direito publico ¢ composta, majoritariamente, por: a) servidores ocupantes de
cargos efetivos, disciplinados pelo mesmo regime juridico; b) servidores ocupantes de cargos em
comissdo, de livre nomeagao e exoneracdo; e c¢) pessoal temporario, contratado por tempo determinado
para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, regidos majoritariamente por
normas da Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT. Ja nas empresas publicas, sociedades de economia
mista e fundagcdes publicas de direito privado, a forca de trabalho ¢ composta por empregados ptblicos,
regidos pela CLT.

19. Ocorre que a rigidez imposta pelo RJU impede que a Administracdo gerencie sua for¢a de
trabalho conforme necessidades emergentes e flexiveis, muitas vezes pouco previsiveis. Qualquer
admissdo nesse regime implica, via de regra, gerir determinado profissional, contratado para um fim
especifico, entre 40 e 60 anos (considerado o periodo como ativo e inativo), tempo ao longo do qual as
atribuigcdes previstas originalmente para o cargo podem se tornar obsoletas ou virem a ser exercidas de
forma descentralizada, conforme preconizado pelo Decreto-Lei 200, de 25 de fevereiro de 1967, que,
em que pese o tempo decorrido desde sua concepcdo, ainda apresenta mecanismos que concorrem para
maior eficiéncia da maquina publica.

20. De modo a oferecer alternativas mais bem alinhadas as necessidades atuais e futuras da
Administracdo, a proposta ora apresentada prevé cinco tipos de vinculos juridicos com o Estado: a)
vinculo de experi€éncia, como etapa de concurso publico; b) vinculo por prazo determinado; ¢) cargo com
vinculo por prazo indeterminado; d) cargo exclusivo de Estado; e e) cargo de lideranga e
assessoramento.

a) VINCULO DE EXPERIENCIA, COMO ETAPA DE CONCURSO PUBLICO

21. O concurso publico continuard sendo a principal forma de ingresso no servigo publico para
a composicdo dos quadros permanentes. Propde-se, no entanto, que o vinculo inicial do futuro servidor
como Estado seja marcado por um periodo de experi€éncia por prazo determinado, de pelo menos um ano
no caso de cargo com vinculo por prazo indeterminado ¢ de pelo menos dois anos no caso de cargo
exclusivo de Estado. Esse vinculo de experi€ncia representaria uma etapa do concurso publico. Trata-se
de intervalo durante o qual a Administragdo Ptblica avaliard se o futuro servidor atende aos requisitos
necessarios para ser incorporado de modo pleno a sua forga de trabalho. Assim, a investidura em cargo
exclusivo de Estado ou em cargo com vinculo por prazo indeterminado dependera, na forma da lei, de



aprovacao em concurso publico comas seguintes etapas: a) provas ou provas e titulos; b) cumprimento de
periodo necessario em vinculo de experiéncia, com desempenho satisfatorio; e c) classificagdo final,
dentro do quantitativo previsto no edital do concurso publico, entre os mais bem avaliados ao final do
periodo do vinculo de experiéncia. Esse modelo propiciara a existéncia de periodo de experi€éncia
efetivo, para formar e avaliar um profissional, estabelecendo um marco bem delimitado para avaliagado
mais abrangente e tomada de decisdo quanto a admissdo do futuro servidor em novo vinculo, de carater
permanente. Assim, além do conhecimento tedrico, a Administragdo podera avaliar, ainda no concurso
publico, a real capacidade de geragdo de resultados por parte do futuro servidor.

b) VINCULO POR PRAZO DETERMINADO

22. A possibilidade desse tipo de vinculo implica significativo ganho de gestdo para o Estado,
que podera admitir pessoal para necessidades especificas e com prazo certo, demanda cada vez mais
comum no contexto dindmico contemporaneo, alinhada as melhores praticas de gestdo de pessoas. O
atual texto constitucional ja prevé, no inciso IX do art. 37, a contratacdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico. A modalidade de vinculo ora
proposta, no entanto, traz novas possibilidades de contratacdo por prazo determinado, com vistas a
atender: a) necessidade temporaria decorrente de calamidade, de emergéncia, de paralisacdo em
atividades essenciais ou de acumulo transitério de servico; b) atividades, projetos ou necessidades de
carater temporario ou sazonal, com indicagdo expressa da duragdo dos contratos; e c¢) atividades ou
procedimentos sob demanda.

¢) CARGO COM VINCULO POR PRAZO INDETERMINADO

23. Esse tipo de vinculo compord a maior parte do quadro permanente do setor publico.
Estruturado para o desempenho de atividades continuas, sem que sejam atividades exclusivas de Estado,
incluird rol abrangente de atividades técnicas, administrativas ou especializadas que envolvem maior
contingente de pessoas. O desempenho de atividades comuns as de organizacdes privadas ¢ um marco
que diferencia esse vinculo daquele destinado a atribuicdes exclusivas de Estado. Fornecer tratamento
diferenciado para reger as relagdes de trabalho desse segmento permitirda a Administragcdo Publica
organizar e, de fato, gerir comeficiéncia sua forga de trabalho, adequando-a as suas reais necessidades.

d) CARGO EXCLUSIVO DE ESTADO

24. Para o exercicio de atividades desempenhadas exclusivamente pelo Estado, propde-se a
criagdo de cargo distinto, com garantias, prerrogativas e deveres diferenciados. Os critérios para
defini¢do desses cargos serdo estabelecidos em lei complementar federal. Trata-se de conjunto restrito
de servidores que tem como atribuicdo o desempenho de atividades sensiveis e estratégicas, que
representam, em grande parte, o poder extroverso do Estado. Atividades de policia, fiscalizagdo e
representacdo externa do pais sdo alguns exemplos. Em virtude, portanto, da natureza particular dessas
atribuicdes, tais servidores requerem protecdo especifica. Serd vedada, por exemplo, a redugdo da
jornada e da remuneragao para esses cargos.

e) CARGO DE LIDERANCA E ASSESSORAMENTO

25. Destinados a atribuicdes de lideranga estratégica, gerencial ou técnica e de
assessoramento, esses cargos corresponderdo ndo apenas aos atuais cargos em comissdo e funcdes de
confianga, mas também a outras posigdes que justifiquem a criagdo de um posto de trabalho especifico. A
proposta retira a determinagdo constitucional segundo a qual os cargos que hoje desempenham atividades
de direcao, chefia e assessoramento sdao de livre nomeacao e livre exoneragdo. Com isso, abre-se
espaco para que esses vinculos possam ser providos mediante critérios minimos, inclusive selecao
simplificada. A regulamentacdo desses critérios ficard a cargo de cada Poder.

26. Em relagdo a possibilidade de perda do cargo, as regras dependerdo do tipo de vinculo
que o servidor mant¢ém com a Administragcdo. Nos casos de vinculo de experiéncia, vinculo por prazo
determinado, cargo com vinculo por prazo indeterminado e cargo exclusivo de Estado ainda ndo estavel,
as hipoteses de desligamento do servidor serdo disciplinadas em lei. Reservar tal regulamentagdo para lei
implica desconstitucionalizar a matéria e conferir maior autonomia ao legislador. De qualquer forma, ¢
importante destacar que nem os atuais servidores ocupantes de cargo efetivo nem aqueles que vierem a



ser admitidos no novo servigo publico poderao ser desligados pelo arbitrio de uma pessoa ou em virtude
de motivagdo politico-partidaria.

27. Com vistas ao alcance de niveis de desempenho de exceléncia e de maior efici€éncia da
gestdo, propde-se, ainda, dispensar processo administrativo disciplinar para fins de perda do vinculo ou
cargo publico na hipotese de ter sido apurada falta de assiduidade em procedimento administrativo, em
que tenha sido assegurado o direito de defesa, conforme disciplinado em lei. Ademais, no caso do cargo
com vinculo por prazo indeterminado, a proposta inclui a possibilidade de perda do cargo publico por ato
do Chefe do respectivo Poder, em virtude de obsolescéncia de suas atribuigdes.

28. Os servidores com vinculo de experiéncia poderdo vir a compor o quadro permanente, se
vierem a ser nomeados para cargos com vinculo por prazo indeterminado ou cargos exclusivos de
Estado, de acordo com o concurso publico pelo qual ingressou no vinculo inicial. No caso dos
servidores nomeados para cargos exclusivos de Estado (aqueles que prestaram concurso para essas
atividades e que j& permaneceram pelo menos dois anos no vinculo de experiéncia, como uma das etapas
do concurso), a estabilidade serd adquirida ap6s trés anos de efetivo exercicio no cargo exclusivo de
Estado, com desempenho satisfatorio durante esse periodo, na forma da lei. Ou seja, a aquisi¢do de
estabilidade ocorrera, no minimo, cinco anos apds o ingresso inicial em vinculo de experi€ncia.

29. Servidores estaveis apenas poderdo ser desligados: a) em virtude de decisdo proferida por
orgao judicial colegiado (proposta inova ao prever sentenga proferida por 6rgao judicial colegiado, o
que dd maior agilidade ao processo, sem comprometer sua lisura); b) mediante processo administrativo
em que lhe seja assegurada ampla defesa; ou c¢) por baixo desempenho apurado mediante avaliagdo
periodica, na forma da lei, assegurada ampla defesa. Em havendo, no entanto, invalidacdo judicial de
demissdo de servidor estdvel, sera ele reintegrado, independentemente da existéncia de vaga. Para
conferir mais flexibilidade a atuagdo da Administragdo Publica, a proposta retira a previsao constitucional

[IPS)

atual de a avaliagdo referida no item *“c” precisar ser regulamentada por lei complementar.

30. Cabe ressaltar que o desempenho satisfatorio ¢ condicdo necessaria para a permanéncia do
servidor em qualquer vinculo. Em que pese o atual texto constitucional prever a perda do cargo publico
mediante procedimento de avaliacdo periddica de desempenho, a exigéncia de lei complementar, que, até
o momento, ndo foi editada, faz com que o dispositivo constitucional ndo tenha eficacia. O baixo
desempenho, auferido na forma da lei, levard ao desligamento do servidor. Medida condizente com as
melhoras praticas de gestdo de pessoas, a mudanca constitucional ora proposta visa a superar a inércia da
Administragdo no atual contexto constitucional, contribuindo para a formagdo de wuma cultura
organizacional que valorize o desempenho de cada servidor para obtengdo de resultados, reconhecendo
e valorizando os servidores de exceléncia, oferecendo oportunidades de crescimento para todos os
servidores e responsabilizando aqueles que, mesmo dadas as oportunidades, ndo entregam os resultados
esperados.

31 Ainda como forma de dotar a Administragdo Publica de mecanismos de gestdo mais
moderos e flexiveis, a proposta altera o art. 84 da Carta Magna para possibilitar que o Presidente da
Reptblica, mediante Decreto, transforme cargos efetivos vagos, desde que ndo acarrete aumento de
despesa e seja mantida a natureza dos vinculos (e, no caso de cargos exclusivos de Estado, desde que
dentro da mesma carreira), e altere e reorganize cargos publicos efetivos do Poder Executivo federal
(exceto cargos exclusivos de Estado) e suas atribuigdes, desde que ndo implique alteragdo ou supressao
da estrutura da carreira ou alteracdo da remuneracdo, dos requisitos de ingresso no cargo ou da natureza
do vinculo. Confere-se, assim, agilidade a Administragdo Publica para adequar sua for¢a de trabalho as
cada vez mais comuns demandas emergentes e imprevisiveis que enfrenta, uma vez que a tempestividade
¢ condigdo sine qua non para o enfrentamento desse tipo de desafio, visando a efetiva prestacdo de
servigos publicos de qualidade. Para viabilizar a completude dessa competéncia ao Presidente da
Republica, sugere-se ainda ajustar as correspondentes atribuicdes do Congresso Nacional. Cada Poder e
cada ente subnacional conhece, na realidade, seus desafios e suas restricOes or¢amentarias ¢ deve ter
autonomia para implementar alteragcoes, desde que ndo gere despesas.

32. A proposta de Emenda & Constituigdo ora elaborada também flexibiliza as possibilidades
de acumulagdo de cargos publico. O texto constitucional vigente relaciona expressamente quais as



possibilidades de acumulagdo (dois cargos de professor; um cargo de professor com outro técnico ou
cientifico; e dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com profissdes
regulamentadas). Tal delimitacdo estd amparada em concepcdes de atuacdo profissional estanque,
segundo as quais o profissional possui determinado cargo fixo, com atribuicdes rigidas, o que nio
corresponde mais a realidade do mundo de trabalho contemporianeo. Propde-se que a acumulagio seja,
emregra, permitida, respeitada a compatibilidade de horario entre as atividades e a duragdo maxima a ser
prevista em lei complementar federal.

33. Tal dispositivo vai ao encontro de uma realidade que ja vem se firmando em vdrias areas de
atuagdo e esta sintonizada com o futuro do trabalho, no qual o trabalhador tendera a prestar servigos, com
diferentes modalidades de vinculo. A proposta, no entanto, limita a possibilidade de acumulagao, no caso
dos cargos exclusivos de Estado ou de militar das forgas armadas, a atividade docente ou a atividade
propria de profissional da saude com profissdo regulamentada, uma vez que esse tipo de cargo
pressupoe dedicacdo diferenciada a atividade a ser desempenhada. Na mesma esteira, fica vedada a
percepgao simultanea de proventos de aposentadoria ou da inatividade com a remuneracdo de cargo ou
emprego publico, ressalvados apenas os cargos acumuldveis na forma da Constituicdo, os cargos
eletivos, os cargos emcomissao e os cargos de lideranga e assessoramento.

34. A modernizacdo da concepgao do Estado, presente na proposta, estd bem exemplificada
por meio da inclusdo dos principios da imparcialidade, transparéncia, inovacdo, responsabilidade,
unidade, coordenacdo e subsidiariedade como norteadores da Administragdo Publica, ao lado dos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, que constam no caput do
art. 37 da Carta Magna.

35. O principio da imparcialidade difere do principio da impessoalidade, este ja previsto na
redagdo atual do art. 37, caput, da Carta de 1988. Se a impessoalidade traduz o dever ético de o agente
publico se conduzir de modo integro em relagcdo as pessoas envolvidos no processo, a imparcialidade
traduz esse mesmo dever, porém em relagdo a matéria sob tratamento. Trata-se de exigir que todo agente
publico, no exercicio do seu mister funcional, se conduza de modo absolutamente imparcial, ainda que
possua valoragdes internas pré-concebidas a respeito do tema sob exame.

36. O principio da transparéncia materializa, no texto constitucional, principio basilar para o
Estado Democratico de Direito, que, apesar de complementar ao ja previsto principio da publicidade,
com ele ndo se confunde. Transparéncia implica ndo apenas estar disponivel ao publico, mas ser
compreensivel pelo publico, com clareza e fidedignidade. A transparéncia ¢ elemento fundamental para
conferir maior controle social sobre os atos do Estado, auxiliar no controle externo aos 6rgaos publicos,
fortalecer o combate a corrupgdo e elevar o nivel de desempenho socioecondomico dos entes
federativos. O dever de transparéncia relaciona-se intimamente a ideia de governanca publica e
responsabilizagdo dos gestores publicos. Nao ¢ possivel, atualmente, pensar em um Estado moderno e
eficiente sem que se observe a obrigagdo dos governantes de prestar contas de suas acdes. Conforme
amplamente reconhecido pela OCDE, a transparéncia ¢ um importante instrumento que garante que 0s
cidadaos detenham as informagdes necessarias para fiscalizar e avaliar as decisdes governamentais.

37. A inovagdo como principio a ser observado por toda a Administragdo Publica guarda plena
consonancia com uma concep¢ao modernizadora das relagdes entre o poder publico e a sociedade.
Apesar das amarras inerentes a burocracia estatal, a busca da inovacdo no setor publico vem
paulatinamente ganhando espago, tendo em vista a revolucdo tecnolégica em curso, que abre inumeras
possibilidades de aprimoramento da prestacdo dos servigos publicos. Na era do governo digital —
essencial para facilitar a vida das pessoas em suas interagcdes com o poder publico —, a inovagao deve
ser reconhecida, valorizada e almejada pela Administragdo e por seus agentes, o que, alids, estd em linha
com diretrizes de organismos internacionais como a OCDE. O estabelecimento expresso da inovagao
como principio constitucional da Administragdo servird como simbolo de uma nova era do Estado
brasileiro, deixando para trds a mera conservagao burocratica, que, desconectada dos tempos atuais, tem
se revelado ineficiente para atender aos anseios do povo brasileiro.

38. O principio da responsabilidade demanda de todo agente publico, de todos os niveis da
federacdo e de todos os poderes e fungdes da Republica, responsabilidade no exercicio de suas



atividades. Essa responsabilidade ¢ ampla e configura uma atuagao integra ndo apenas sob o ponto de
vista objetivo ou formal, mas também materialmente responsdvel. Nesse aspecto, o principio da
responsabilidade, conquanto dialogue com outros principios como a moralidade, a legalidade e a
impessoalidade, possui autonomia conceitual ao traduzir um direito fundamental de todos exigirem que os
agentes estatais atuem de modo efetivamente responsavel.

39. Pelo principio da unidade entende-se que quando um agente publico esta atuando, qualquer
que seja a matéria, o momento ou o lugar, sua atuacdo somente sera legitima se estiver dirigida a alcangar
as finalidades da Administracao. Em outros termos, a divisdo da Administracdo em seus mais diversos
niveis, estruturas ¢ fungdes se produz apenas para lograr uma divisdo racional do trabalho, a luz da
reparticdo de competéncias, mas todos esses niveis, estruturas e fungdes devem atuar guiados pelos
mesmos fundamentos, com as mesmas finalidades e pelos mesmos principios dispostos na Constitui¢ao,
formando um todo harmdnico e coerente.

40. O principio da coordenacdo visa a entrosar as atividades da Administragdo, de modo a
evitar a duplicidade de atuagdo, a dispersdao de recursos, a divergéncia de solugdes e outros males
caracteristicos de uma burocracia fragmentada. Coordenar ¢, portanto, harmonizar todas as atividades da
Administracdo, submetendo-se ao que foi planejado e poupando-a de desperdicios em qualquer de suas
modalidades. De aplicagdo permanente, a coordenagdo impde-se a todos os niveis e poderes da
Administracao (em sentido amplo), obrigando-a a se articular de modo mais orgénico, inclusive entre os
orgaos dos diversos niveis da federagao.

41. Por fim, o principio da subsidiariedade estd associado com a valorizagdo do individuo e
das instdncias mais proximas a ele, prestigiando sua autonomia e sua liberdade. A atuagdo do Estado,
entdo, sera subsidiaria, ou seja, sera justificavel apenas quando as demais instincias se mostrarem
insuficientes. Com isso, reforga-se o principio democratico de que o poder emana do povo. O Estado
exerce poder delegado pela sociedade e, por consequéncia, poder subsididrio. Além do mais, deflui
diretamente do principio democratico da Federacdo a subsidiariedade nas relagdes entre os entes,
especificamente em areas onde ocorrem sobreposi¢des ou competéncias comuns.

42. A subsidiariedade surge, nessa visdo, como consentdnea a ‘“regra de ouro” do
federalismo, na qual nada sera exercido por ente de maior amplitude, desde que possa ser cumprido pelo
de menor. Nesse sentido, a administragdo federal e a estadual apenas caberia intervencao em agdes que
sejam a elas exclusivamente designadas. O que significa que o Municipio tem a preferéncia para gestao
de tarefas e resolucdo de conflitos que ndo sejam enderegados somente a entes de maior amplitude. Na
mesma logica, também o Estado terd preferéncia sobre a Unido. Fortalecendo o poder local e o processo
de descentraliza¢do, o principio da subsidiariedade pressupde que decisdes devem ser tomadas ao nivel
politico mais descentralizado, isto ¢, por aqueles que estdo mais proximos das questdes e solugdes a
serem definidas, efetuadas e executadas.

43. Com o intuito de garantir, no exercicio do poder, que o conjunto de mecanismos de
lideranga, estratégia e controle sejam postos em pratica para avaliar, direcionar € monitorar a gestdo, com
vistas a condugdo das politicas publicas e a prestacdo de servigos de interesse da sociedade, a proposta
inclui, no texto constitucional, o respeito a boa governanga publica e os principios a ela inerentes.

44. No conceito de uma boa governanga publica € possivel sublinhar a posi¢do de destaque do
cidaddo, como centro de toda a atuagcdo administrativa, incluindo o direito de ser ouvido antes de qualquer
decisdo administrativa que o afete desfavoravelmente, de ter acesso aos processos que tratem de seus
interesses, bem como a obrigacdo, por parte da Administragdo, de fundamentar suas decisdes, que
devem ser imparciais e proferidas num prazo razoavel. Dessa forma, inserir na Constituicao Federal, de
maneira expressa, o direito fundamental a boa governanga, tem por escopo materializar todos esses
direitos jA mencionados, inerentes ao exercicio da cidadania, no artigo 5°.

Aproximacio do setor publico com a realidade brasileira

45. Outro eixo considerado para a elaboracdo da medida ¢ a necessidade de aproximacdo do
servico publico brasileiro a realidade do pais. Sdo diversos os aspectos em que se identifica uma
disparidade marcante entre a Administragao Piblica e a realidade vivenciada pela maioria dos brasileiros.



46. Em 2017, estudo do Banco Mundial (Um Ajuste Justo: Analise da eficiéncia e equidade do
gasto publico no Brasil) ja evidenciava que o gasto publico ¢ engessado em categorias como folha de
pagamento e previdéncia social, deixando pouco espago para despesas discricionarias e de investimento.
O Banco constatou que o prémio salarial no setor publico brasileiro ¢ um dos mais altos do mundo, de
17% em média, alcangando a marca de 67% na esfera federal, o que coloca parcela dos servidores
federais no topo da piramide de renda nacional.

47. Estudo mais recente, também do Banco Mundial, publicado em outubro de 2019 (Gestao de
Pessoas e Folha de Pagamentos no Setor Publico Brasileiro: o que os dados dizem), analisa dados sobre
a folha de pagamentos do Governo Federal e de seis Governos Estaduais, corroborando a existéncia de
uma série de distor¢des nos gastos com pessoal. Utilizando dados mais precisos e atualizados, o novo
estudo calcula prémio salarial dos servidores federais brasileiros em 96%, o mais alto da amostra entre
53 paises (na esfera estadual, o valor estimado ¢ de 36%). Considerando o conjunto do servigo publico,
nas trés esferas, um servidor brasileiro recebe, em média, 19% mais do que trabalhadores do setor
privado (o que, nesse caso, estd em linha com o prémio salarial na amostra disponivel de paises, de 21%).

48. Para além de uma aproximag¢do com a realidade nacional, hd que se considerar que, mesmo
no contexto internacional, verifica-se demanda constante por mudangas em servigos publicos. Para apoiar
paises membros e ndo membros a lidar com esses desafios, a OCDE langcou Recomendagdo do
Conselho sobre Lideranca e Capacidade do Servigo Publico, em janeiro de 2019, que, dentre outras
proposi¢cdes, chama a atengcdo para a necessidade de que os servigos publicos sejam sistematizados de
modo a adquirirem os elementos de agilidade e adaptabilidade condizentes com a natureza mutavel do
trabalho. Nessa esteira, assevera a importancia de que os termos e condicdes de trabalho no servigo
publico sejam transparentes, com definicdo clara e objetiva dos instrumentos legais que se aplicam as
categorias de vinculos e ainda que fungcdes e posi¢des sejam claramente baseadas em fatores como a
natureza do trabalho, consideragcdes de mercado e necessidades de desenvolvimento de capacidade. Por
fim, destaca-se a orientacdo para se buscar meios apropriados de recompensa ao servidor, inclusive
tratando o desempenho insuficiente como parte de uma abordagem coerente para a gestdo do
desempenho.

49. Nessa conjuntura, as alteracdes da presente medida buscam abrir caminhos para o
enfrentamento dos entraves que obstam as instituicdes do servigo publico brasileiro de alcancarem
elevados padroes para uma gestdo de pessoas baseada em desempenho. A convergéncia da proposta
comrecomendagcdes da OCDE contribui, ainda, para que o Brasil, hoje parceiro-chave, venha a se tornar
membro da OCDE, conforme interesse manifestado oficialmente perante aquela instituicdo em2017.

50. Quanto aos regimes de previdéncia social dos servidores publicos, a situagdo estad sendo
equacionada com a nova reforma da previdéncia aprovada pelo Congresso Nacional, que, entre outros
objetivos, busca equiparar os beneficios dos servidores publicos aqueles oferecidos pelo Regime Geral
de Previdéncia Social e garantir a sustentabilidade dos sistemas. No entanto, outros beneficios
concedidos aos servidores publicos federais também representam gasto significativo € ndo se encontram
alinhados com a realidade do mercado de trabalho no pais.

51. Os servidores que vierem a ser admitidos em vinculo de experiéncia, cargo com vinculo
por prazo indeterminado ou cargo exclusivo de Estado serdo segurados de regime proprio de
previdéncia social, enquanto aqueles que vierem a ser admitidos para vinculo por prazo determinado ou
exclusivamente para cargo de lideranca e assessoramento serdo segurados do regime geral de
previdéncia social. No entanto, o ente podera optar por vincular os servidores que vierem a ser admitidos
em vinculo por prazo indeterminado, inclusive durante o seu vinculo de experiéncia, em carater
irretratavel, ao regime geral de previdéncia social, por meio de lei complementar, no prazo de dois anos
a contar da entrada em vigor da Emenda Constitucional, preservado o direito desses servidores de
optarem pelo regime de previdéncia complementar.

52. Sao numerosas as necessidades de mudangas nos normativos que compdem o arcabougo
juridico do servigo publico brasileiro. Muitas das alteragdes necessarias, contudo, ndo podem ser
alcangadas sem que se promova adequacdes e aprimoramentos no arcabouco juridico maior. As
alteragdes propostas pretendem, portanto, para além de cunhar preceitos melhor alinhados a realidade do



Brasil, tornar vidvel a renovagdo do marco legal de um servigo publico mais moderno, realista e
sustentavel.

53. Busca-se aperfeicoar o atual regramento constitucional referente as prerrogativas nas
condicdoes de elegibilidade. A Carta Maior garante a todo cidaddo que preencha os requisitos nela
previstos o direito de pleitear, mediante elei¢do, o exercicio de mandatos politicos. Assim, ¢ uma
premissa do Estado Democratico de Direito que o individuo tenha garantido o seu direito de ser votado
para que, se eleito, venha a exercer o mandato que lhe foi confiado. Isso se d4 por meio da condicdo de
elegibilidade descrita no art. 14, § 3° da Constituicdo Federal.

54. Com efeito, no ordenamento juridico brasileiro atual, grupo especifico de individuos
possui direitos e vantagens diferenciados quando do exercicio da capacidade eleitoral passiva. Trata-se
aqui, especificamente, das regras de manutengcdo da remuneracdo dos servidores publicos que optam por
concorrer em pleitos eleitorais. Para superar essa falta de equidade entre os cidaddos brasileiros e
aproximar a realidade do servico publico da do setor privado, propde-se o afastamento do cargo, no
caso de vinculo permanente com a Administragdo, sem remuneragao, do servidor que tenha o registro de
sua candidatura a cargo eletivo homologada, até o término do mandato, ou, caso ndo eleito, até¢ o dia da
eleicdo. Ocupantes de cargos exclusivos de Estado e de cargos com vinculo por prazo indeterminado,
portanto, poderdo retornar as suas fungdes apds o término do mandato eletivo, permanecendo, nesse
periodo, filiados ao regime de previdéncia social, a que j& sejam vinculados no ente federativo de
origem. J4 aqueles com vinculos de experi€ncia, vinculo por prazo determinado ou cargo de lideranga e
assessoramento serdo exonerados no momento da homologagao do registro da candidatura.

55. Tendo em vista, ainda, a necessidade de estabelecer regras mais justas e otimizar as
despesas de pessoal da Administragdo Publica, a medida prevé que os afastamentos e as licengas do
servidor ndo poderdo ser considerados para fins de percebimento de remuneragdo de cargo em comissao
ou de lideranga e assessoramento, gratificagdo de desempenho, gratificacdo de exercicio, bdnus,
honorérios, parcelas indenizatorias ou qualquer parcela que ndo tenha carater permanente. A medida, no
entanto, ndo se aplica aos afastamentos e licengas previstas na Constituigdo, ao afastamento por
incapacidade temporaria para o trabalho e as cessdes e requisi¢cdes.

56. Alguns outros beneficios e vantagens, tais como atualmente previstos, apontam para mais
dissonancias entre a gestdo de pessoal do servico publico e a realidade brasileira em outros setores. Os
referidos estudos do Banco Mundial, de 2017 e de 2019, por exemplo, apontam os altos saldrios do
setor publico como causa do significativo gasto percentual do PIB brasileiro com a referida massa
salarial. Nesse sentido, verifica-se a necessidade de que o pais possa contar com mecanismos de melhor
gestao do gasto publico com pessoal.

57. A proposta de criagdo, por lei, de comité consultivo Unico, por ente, para proposi¢ao de
politicas remuneratorias dos servidores € membros no ambito dos respectivos Poderes, Ministério
Publico, Defensoria, autarquias e fundagdes, a ser tratado com mais detalhes no proximo eixo
(construgdo de um Estado sustentavel a longo prazo), visa a enderegar, com maior tecnicidade, a questao
das diferencas remuneratdrias existentes entre o servigo publico e o setor privado (além de garantir mais
equidade nas politicas remuneratdrias entre as diversas carreiras € entre os Poderes). Avaliacdao global
demonstra descolamento dos niveis remuneratorios aplicados no setor pubico em comparagdo ao setor
privado. Entretanto, torna-se necessaria a realizacao de estudos econdmicos comparativos especificos
para conhecimento dessa realidade. Com colegiado tecnicamente preparado e dedicado a propor
solucdes comprometidas tanto com o equilibrio fiscal do ente como com a razoabilidade de parametros
remuneratorios para as diversas categorias profissionais, espera-se manter a atratividade do trabalho no
setor publico, mas evitar disparidades entre os saldrios no servigo publico e a realidade da maioria da
populagdo brasileira no mercado privado.

58. Destaca-se, finalmente, como sintese do esfor¢o de aproximar o setor publico da
realidade brasileira, a previsdo de um conjunto de vedagdes que corrigem distor¢des historicas,
contribuem para melhorar a imagem do setor ptblico perante a sociedade e instituem politicas mais justas
e equitativas. Propde-se sejam vedados: a) férias em periodo superior a trinta dias, por periodo aquisitivo
de um ano; b) adicionais referentes a tempo de servigo, independentemente da denominagao utilizada; c)



aumento de remuneracdo ou de parcelas indenizatéorias com efeitos retroativos; d) licenca-prémio,
licenga-assiduidade ou qualquer outra licenga decorrente exclusivamente de tempo de servigo,
independentemente da denominagdo adotada; e) reducdo de jornada sem a correspondente redugdo de
remunera¢do, salvo aquela decorrente de limitagdo de saude, na forma da lei; f) aposentadoria
compulséria como modalidade de punicdo; g) progressdo ou promog¢ao baseada exclusivamente em
tempo de servigo; h) parcelas indenizatdrias sem previsdo de requisitos e valores em lei, exceto para os
empregados estatais, ou sem a caracterizacdo de despesa diretamente decorrente do trabalho; e 1)
adicional ou indenizagao por substitui¢cdo, independentemente da denominagao dada, ressalvada a efetiva
substituicao de cargo em comissdo, funcdo de confianga ou cargo de lideranga e assessoramento.

Construcio de um Estado sustentavel a longo a prazo

59. Por fim, terceiro eixo que pode ser usado para compreensdao da proposta em andlise esta
amparado na necessidade de garantir condigdes orgcamentarias e financeiras para a existéncia do Estado e
para a prestacdo de servigos publicos de qualidade. Uma vez que os recursos publicos sdo limitados, em
um pais ainda com graves problemas sociais, torna-se imperativo aplicd-los com parcimonia e
responsabilidade.

60. O gasto com pessoal representa a segunda maior despesa da Unido, atrds apenas da
Previdéncia. Em 2018, apenas no ambito federal, R$ 295 bilhdes do orgamento estavam comprometidos
com pessoal, o que representa 15% de todas as despesas. Isso em um contexto de grave crise fiscal (o
déficit primario previsto para 2020 é de cerca de R$ 124 bilhdes), que motivou inclusive a edigdo da
Emenda Constitucional n° 95, em 2016, que instituiu Novo Regime Fiscal, conhecido como Teto de
Gastos.

61. A proposta de Emenda Constitucional ora apresentada contém, nesse sentido, medidas que
aprimoram o gasto publico com pessoal. Propde-se, em especial, a criagdo de comité consultivo tnico,
por ente, conforme ja referido anteriormente, integrado por representantes dos poderes publicos ¢ da
sociedade, na forma da lei. O comité terd como missdo propor, por unanimidade, diretrizes para a politica
de remuneracdo, sem descurar do compromisso com o equilibrio fiscal. Busca-se, comisso, estabelecer
processo técnico, transparente e responsavel para pautar as discussdes remuneratorias, a exemplo do que
¢ feito em outras democracias pelo mundo. A manifestagdo prévia do comité serd exigida para concessao
de vantagem, auxilio, gratificacdo, bonus, abono, verba de representagdo, aumento, reajuste ou
adequagdo de remuneragdo a qualquer titulo, na forma da lei.

62. Propde-se estabelecer o prazo de trés anos apds a publicagdo da Emenda para que a
Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios implementem os respectivos comités consultivos
para tratar de politica remuneratdria. Caso esse prazo ndo seja cumprido, o ente ficard proibido de
conceder vantagem, auxilio, gratificacdo, bonus, abono, verba de representacdo, aumento, reajuste ou
adequacgdo de remuneragdo ou de parcelas indenizatdrias aos servidores publicos e membros de qualquer
de seus Poderes.

63. Com o fito de garantir racionalidade econdomica ao setor ptblico, outro dispositivo
previsto na proposta de Emenda a Constituigdo em comento consiste em tornar obrigatdria a reposi¢cao de
importancias remuneratdrias ou indenizatorias indevidamente percebidas por servidor ativo, inativo ou
pensionista. Busca-se, comisso, impedir situagdes que oneram, de modo injustificavel, o Erario.

64. Recomenda-se, por fim, a revogacao de dispositivos que podem ser disciplinados por
atos infraconstitucionais, de modo a promover maior flexibilidade a Administragcdo Publica. Registre-se,
por exemplo, a sugestdo de revogacdo do § 5° do art. 39 (faculta o estabelecimento de relagdo entre
maior € menor remuneragao).

65. Prevé-se ainda, como forma de promover uma regulamentacdo coesa € transparente € com
melhor alinhamento entre os entes federados, que lei complementar federal ird dispor sobre normas gerais
relativas a gestdo de pessoas, politica remuneratdria e de beneficios, percentual maximo de cargos de
lideranca e assessoramento de livre nomeagdo e exoneracdo, dispensados de selegdo simplificada,
observados critérios minimos, organizagdo da for¢a de trabalho, progressdao e promoc¢ao funcional,
desenvolvimento e capacitagdo e duragdo maxima da jornada para fins de acumulagdo de atividades



remuneradas. Entretanto, enquanto ndo for editada a referida lei complementar, a proposta garante aos
entes federativos o exercicio da competéncia legislativa plena, de modo a imprimir a necessaria
celeridade ao processo de transformagcdo administrativa do Estado e propiciar o atendimento das
peculiaridades locais.

66. Em relagdo aos impactos que as alteracdes propostas poderdo causar para as situagdes ja
constituidas no ordenamento juridico, foram previstas regras de transi¢do transparentes. Aos servidores
publicos que venham a ser investidos em cargos efetivos até a entrada em vigor da Emenda, por
exemplo, ¢ garantido regime juridico especifico, assegurados ainda: a) estabilidade, apos trés anos de
efetivo exercicio e aprovagdo em estadgio probatdrio; b) ndo aplicacdo de algumas das alteragdes
propostas, desde que exista lei especifica vigente em 31 de dezembro de 2019 concedendo os
respectivos beneficios, salvo revogacdo posterior da referida lei; e ¢) demais direitos previstos na
Constituicao. Além disso, ndo serdo impactados pelas alteracdes propostas os servidores que ja
acumulam cargos, no que concerne as respectivas regras em vigor. Os atuais servidores, também nao
serdo alcangados pelas novas regras constitucionais relativas a mandato eletivo, estejam ou ndo no
exercicio dessa fungdo na data de publicacdo da Emenda a Constitui¢ao.

67. Além de medidas ja relacionadas no decorrer desta Nota Técnica, pode-se citar, ainda,
dentre alteracdes que alcancam os atuais servidores publicos a exclusdo, em dois anos da data de
promulgagdo da Emenda Constitucional, de parcelas indenizatdrias sem previsdo de requisitos e valores
em lei. Destaca-se, ademais, que, para viabilizar a transicdo concernentes as novas modalidades de
vinculos com a administracdo publica, propde-se que as atuais funcdes de confianga € os cargos em
comissdo sejam gradualmente substituidos pelos cargos de lideranga e assessoramento.

68. Importante registrar a pertinéncia de se apresentar uma proposta de reforma neste momento.
Dadas as projecdes de aposentadorias nos proximos anos, o setor publico passard, nos curto e médio
prazos, por um periodo de renovagio de sua forga de trabalho. E possivel identificar, dessa forma, uma
janela de oportunidade significativa. De acordo com proje¢cdes do Banco Mundial, realizadas a partir de
dados fornecidos pelo Ministério da Economia (Gestdo de Pessoas e Folha de Pagamentos no Setor
Publico Brasileiro: o que os dados dizem?), cerca de 26% dos servidores terdo se aposentado até 2022.
Se considerado o periodo at¢ 2030, a estimativa de aposentadorias atinge cerca de 40% dos atuais
servidores. As proje¢des indicam, nesse cendrio, que, em 2030, cerca de um quarto da folha de
pagamentos do governo federal sera para pagar servidores que ainda serao contratados.

69. Por fim, cabe assinalar que as constatagdes apresentadas ao longo desta Nota Técnica
respaldam fortemente o imperativo de se levar a cabo, nesta oportunidade, o projeto de transformacao
que o Estado indubitavelmente necessita, com vistas ao alcance dos objetivos ora propostos.

CONCLUSAO

70. Diante dos argumentos apresentados que justificam o encaminhamento da minuta de
Proposta de Emenda a Constituicdo, nas matérias de pessoal civil, sugere-se o encaminhamento da
presente Nota Técnica a Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital, para
continuidade das tratativas sobre o tema.

A consideragdo superior
Documento assinado eletronicamente
MARIA DA PENHA BARBOSA DA CRUZ

Coordenadora-Geral de Arquitetura de Carreiras

Aprovo. Encaminhe-se a Secretaria de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital -



SEDGG para prosseguimento.
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WAGNER LENHART

Secretario de Gestao e Desempenho de Pessoal
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MINISTERIO DA ECONOMIA
Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestao e Governo Digital
Diretoria

Processo n’ 19952.100061/2020-05 - REFORMA ADMINISTRATIVA

Trata o processo de proposta de Emenda a Constituigdo - PEC com vista a altera
disposicdes sobre servidores, empregados publicos e organizagdo administrativa.

O processo foi proposto pela Secretaria de Gestdo e Desempenho de Pessoal, por meio
da Nota Técnica para Atos Normativos n° 187/2020-ME (6615886), a qual apresentou toda a motivagao
necessaria ao seguimento do ato, no que se refere a matéria de pessoal, e fez juntar aos autos as minutas
de Exposi¢do de Motivos (6630082) e de PEC (6630025).

Neste sentido, ndo verificando-se Obices ao seguimento da proposta, acolho a
manifestacdo técnica exarada e encaminho o processo, juntamente com as minutas retromencionadas, a
Secretaria Executiva para providéncias ulteriores.

Brasilia, 20 de fevereiro de 2020.
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» Documento assinado eletronicamente por Paulo Antonio Spencer Uebel,
SE'! Gl Secretario(a) Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e Governo
ik Digital, em 20/02/2020, as 13:47, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 6°, § 19, do Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Referéncia: Processo n° 19952.100061/2020-05. SEIn® 6631029


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

Thiago Stein de Melo e Sousa

De: Narlon Gutierre Nogueira - SPREV <narlon.nogueira@previdencia.gov.br>

Enviado em: quinta-feira, 20 de fevereiro de 2020 15:00

Para: Erika Melissa Oliveira Franca Nassar; Bruno-Bianco Leal

Cc: Paulo Antonio Spencer Uebel; Wagner Lenhart; Fabiano de Figueiredo Araujo;
Thiago Stein de Melo e Sousa; Rafaelo Abritta; Marcelo de Siqueira Freitas

Assunto: RES: SEPRT. PEC - Reforma Administrativa.

Erika,

N3o temos objec¢do ao novo texto, cujas alteragdes de forma geral parecem ser apenas redacionais.

MARLON GUTIERRE NOGUEIRA /

SECRETARIO DE PREVIDENCIA R, P PATRIA AMADA
Secreladda do Previdéncia ﬁ‘ MIMISTERID DA r BRAS I L

Secrelaria Especial de Previdéncia e Trabalho ECONOMIA i

: by
Q" 202158855022 f

www.economin.gov.br

De: Erika Melissa Oliveira Franga Nassar [mailto:erika.nassar@fazenda.gov.br]

Enviada em: quinta-feira, 20 de fevereiro de 2020 11:34

Para: Narlon Gutierre Nogueira - SPREV <narlon.nogueira@previdencia.gov.br>; Bruno Bianco Leal - SPREV
<bruno.leal@previdencia.gov.br>

Cc: Paulo Antonio Spencer Uebel <paulo.uebel@economia.gov.br>; Wagner Lenhart
<wagner.lenhart@planejamento.gov.br>; Fabiano de Figueiredo Araujo <fabiano.araujo@pgfn.gov.br>; Thiago Stein
de Melo e Sousa <thiago.stein@fazenda.gov.br>; Rafaelo Abritta <rafaelo.abritta@economia.gov.br>; Marcelo de
Siqueira Freitas <marcelo.freitas@fazenda.gov.br>

Assunto: SEPRT. PEC - Reforma Administrativa.

Prioridade: Alta

Caro Narlon,

De ordem, informo que a proposta de PEC da Reforma Administrativa retornou ao Ministério da Economia, devido a
entendimentos com a Presidéncia da Republica.

Dessa forma, solicitamos a Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho — SERPT informar até as 15h de hoje se ha alguma
objecdo ao prosseguimento do texto abaixo, diante de alteragcdes em trechos que dizem respeito a andlise ja realizada por essa
Secretaria Especial no dmbito do processo n.2 12105.100099/2020-10, conforme Despacho n.2 346/2020/SPREV/SEPRT-ME.

Art. 37. § 10. E vedada a percepgdio simultdnea de proventos de aposentadoria decorrentes do art. 40 ou de inatividade
decorrentes dos art. 42 e art. 142 com a remuneragdo de cargo ou emprego publico, ressalvados os cargos acumuldveis na forma
prevista nos incisos XVI-A e XVI-B do caput, os cargos eletivos, os cargos em comiss@o e os cargos de lideranga e assessoramento.
Art. 40-A. Para fins de determinagdo do vinculo previdencidrio dos servidores publicos, sGo segurados:

I - de regime prdprio de previdéncia social os servidores com vinculo de experiéncia e os servidores de cargo com vinculo por prazo
indeterminado ou de cargo exclusivo de Estado de que tratam, respectivamente, os incisos I, Ill e IV do caput do art. 39-A; e

I - do regime geral de previdéncia social:

a) os agentes publicos a que se refere o art. 40, § 13, da Constituicdo;

b) os servidores com vinculo por prazo determinado; ou

¢) os servidores admitidos exclusivamente para cargo de lideranga e assessoramento.” (NR)

Art. 201. § 16. Os empregados da administragdo direta, autdrquica e fundacional, dos consdrcios publicos, das empresas publicas,
das sociedades de economia mista e das suas subsididrias terdo o vinculo empregaticio automaticamente extinto e serdo
aposentados compulsoriamente ao atingir a idade de setenta e cinco anos, observadas as regras do regime geral de previdéncia
social para a concessdo e o cdlculo do beneficio previdenciario.” (NR)

Art. 10. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo optar por vincular, por meio de lei complementar publicada
no prazo de dois anos, contado da data de entrada em vigor desta Emenda a Constituigdo, os servidores que vierem a ser admitidos



para cargo com vinculo por prazo indeterminado, nos termos do inciso Ill do caput do art. 39-A, inclusive durante o vinculo de
experiéncia, ao regime geral de previdéncia social, em cardter irretratdvel.

Pardgrafo unico. A vinculagdo de que trata o caput ndo afasta o direito dos servidores a vinculagdo ao regime de previdéncia
complementar, na forma do art. 40, § 14, da Constituigdo.

Para facilitar a visualizagdo, segue no arquivo anexo versao comparada com o texto anterior que tramitou no processo n.2
12105.100099/2020-10 (EM n.2 28/2020/ME).

Copio aqui o Sec. Especial Paulo Uebel e o Sec. Wagner Lenhart da SGP/SEDGG para que possam nos ajudar com eventuais
duvidas que porventura surjam.

Cordialmente,

ERIKA MELISSA O. FRANCA NASSAR /
i

MRETORA PATRIA AMADA
Sacretis-Execulva FERE  wstEroc

; I Em.mnmii L BRF:'%S“_
e 01 b ) |

" Esta mensagem € enviada exclusivamente a seu(s) destinatario(s) e pode conter informacdes confidenciais,
protegidas por sigilo profissional. Sua utilizacdo desautorizada € ilegal e sujeita o infrator as penas da lei. Se
voce a recebeu indevidamente, queira, por gentileza, reenvid-la ao emitente, esclarecendo o equivoco. Caso
queira relatar o mau uso deste instrumento, favor entrar em contato com o Servi¢o de Ouvidoria do
Ministério da Fazenda."

" This message is sent exclusively to its intended recipient (s) and may contain confidential and privileged
information protected by professional secrecy. Its non-authorized use subjects offenders to the penalties of
law. If you have improperly received it, kindly redispatch it to the sender, clarifying the error. If you want to
report the misuse of this instrument, kindly contact the Ombudsman of the Ministry of Finance."

"S6 imprima esta mensagem se for realmente necessario. Contribua com a preservacao do meio-ambiente."

"Please refrain from printing this message unless it is really necessary. Contribute to preserving the
environment."



Thiago Stein de Melo e Sousa

De: Bernardo Souza Barbosa

Enviado em: quarta-feira, 19 de fevereiro de 2020 17:52

Para: Erika Melissa Oliveira Franca Nassar; Salim Mattar

Cc: Paulo Antonio Spencer Uebel; Wagner Lenhart; Marcelo de Siqueira Freitas;
Rafaelo Abritta; Thiago Stein de Melo e Sousa

Assunto: RES: PEC - Reforma Administrativa. art. 173 e art. 9°

Caros,

O paragrafo da vedacgao do aproveitamento é bem importante e caro para a SEDDM. No entanto, se a sua
manutencdo colocar em risco a aprovagao da PEC, sigamos em frente sem ele.

Quanto ao aumento do prazo de 2 para 3 anos para ratificacao do interesse publico, sem oposicao.

of

}‘%ﬂf
De: Erika Melissa Oliveira Franga Nassar

Enviada em: quarta-feira, 19 de fevereiro de 2020 17:15

Para: Bernardo Souza Barbosa; Salim Mattar

Cc: Paulo Antonio Spencer Uebel; Wagner Lenhart; Marcelo de Siqueira Freitas; Rafaelo Abritta; Thiago Stein de
Melo e Sousa

Assunto: PEC - Reforma Administrativa. art. 173 e art. 92

Prioridade: Alta

Abracos,

BERMARDO SOUZA BARBOSA
ASSESSOR

SECRETARIA ESPECIAL DE DESESTATIZACAD E
DESINVESTIMENTO

" 2020-5367

S BRASIC

MIMISTERID D&

ECONOMIA

" wWwwaconomimgov.br

Caro Bernardo,

De ordem, informo que a proposta de PEC da Reforma Administrativa retornou ao Ministério da Economia, devido a
entendimentos com a Presidéncia da Republica.

Dessa forma, solicitamos a Secretaria Especial de Desestatiza¢do, Desinvestimento e Mercados — SEDDM informar
até o final do dia de hoje se ha alguma objec¢do ao prosseguimento do texto abaixo, diante de alteragdes em
trechos que dizem respeito a andlise ja realizada por essa Secretaria Especial no dmbito do processo SEI
19954.100277/2019-17.

“Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a exploragdo direta de atividade econémica pelo Estado
s0 serd permitida quando necessdria aos imperativos da seguranga nacional, conforme definido em lei.

§ 62 E vedado ao Estado instituir medidas que gerem reservas de mercado que beneficiem agentes econémicos
privados, empresas publicas ou sociedades de economia mista ou que impecam a adog¢éo de novos modelos favordveis
a livre concorréncia, exceto nas hipdteses expressamente previstas nesta Constituicdo.

§ 79 E nula a concessdo de estabilidade no emprego ou de protegdo contra a despedida para empregados de empresas
publicas, sociedades de economia mista e suas subsididrias por meio de negociagdo, coletiva ou individual, ou de ato
normativo que ndo seja aplicdvel aos trabalhadores da iniciativa privada.” (NR)

Art. 92 As empresas estatais exploradoras de atividade econémica existentes na data de de entrada em vigor desta
Emenda a Constituicdo serdo desestatizadas na hipdtese de o ente federativo ndo ratificar, por meio de ato do Chefe do



Poder Executivo, o interesse publico na manutengdo da empresa, no prazo de trés anos, contado da data de entrada em
vigor desta Emenda a Constituigdo.

Verifica-se que saiu o paragrafo que previa a vedacgao de aproveitamento de empregados publicos em érgdos e
entidades da administracdo publica e aumentou-se o prazo de dois para trés anos para ratificagao de interesse

publico na manuteng¢do de empresa ndo desestatizada apds a entrada em vigor da emenda.

Segue no arquivo anexo versdo comparada com o texto anterior que tramitou no processo n.2 12105.100099/2020-
10 (EM n.2 28/2020/ME).

Copio aqui o Sec. Especial Paulo Uebel e o Sec. Wagner Lenhart da SGP/SEDGG para que possam nos ajudar com
eventuais davidas que porventura surjam.

Cordialmente,

ERIKA MELISSA O. FRANCA NASSAR /
A
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MINISTERIO DA ECONOMIA

Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

Procuradoria-Geral Adjunta de Consultoria de Pessoal, Normas e Patrimonio

Gabinete da Procuradoria-Geral Adjunta de Consultoria de Pessoal, Normas e Patrimdnio

PARECER CONJUNTO SEIN® 9/2020/ME

DIREITO ADMINISTRATIVO. DIREITO
ECONOMICO. DIREITO SOCIETARIO.
DIREITO PREVIDENCIARIO.

Proposta de Emenda a Constituicdo, cujo intuito ¢ o
de alterar disposigdes sobre  servidores,
empregados publicos e organizagao administrativa.

Auséncia de obice juridico.

Processo SEIn” 19952.100061/2020-05

1. Trata-se de exame da minuta de Proposta de Emenda Constitucional (PEC), cujo intuito ¢ o de alterar
disposi¢des sobre servidores, empregados publicos e organizacdo administrativa

2. Houve a solicitagdo de analise emergencial do assunto.

3. Pois bem. Tratando-se de PEC, faz-se necessario verificar a observancia dos limites constitucionais
ao poder de reforma, sejameles de indole formal, circunstancial ou material.

4. Quanto ao aspecto formal ou procedimental, os limites impostos pela Constituicdo para aprovacao de
emendas constitucionais referem-se, em sintese, a observancia das regras de iniciativa, de procedimento
e ao quérumde votagao.

5. Observa-se que a Proposta serd apresentada pelo Exmo. Senhor Presidente da Reptblica, conforme
previsto no artigo 60, II, da Constituicao Federal.

6. Além disso, ndo se temnoticia de que a medida em apreg¢o veicule matéria constante de PEC rejeitada
ou havida por prejudicada na mesma sessao legislativa (art. 60, §5°, da Constituicdo Federal).

7. Ademais, incumbe ao Poder Legislativo respeitar as regras atinentes a tramitagdo da PEC em andlise, o
procedimento ¢ o quorum especialmente qualificado para aprovagdo (artigo 60, §2°, da Constituicao
Federal).

8. Quanto aos limites circunstanciais ao poder de reforma, nota-se que ndo vigora nenhum dos estados
excepcionais descritos no §1° do artigo 60 da Lei Fundamental.

9. Em relacdo a juridicidade material, convém ressaltar que a minuta submetida a andlise consubstancia
proposta de emenda constitucional. Trata-se, portanto, de manifestacdo do Poder Constituinte Derivado,
o qual possui ampla margem normativa para alteragcdo do ordenamento juridico, uma vez que a sua Unica
limitagdo sdo as clausulas pétreas trazidas no proprio texto constitucional pelo Poder Constituinte
Derivado. Desse modo, nao ha que se analisar compatibilidade com leis ou decretos, haja vista que se
estd a averiguar a juridicidade de ato de hierarquia normativa superior. Sendo assim, este opinativo
analisard a minuta a partir da sua compatibilidade com o disposto no §4° do art. 60 da Constituigdo, na
medida em que a minuta, dada a sua natureza, ndo possui outras restricdes além dessa.

10. Cabe apontar que o conteudo de proposicdo de emenda constitucional deve guardar compatibilidade



com os limites materiais, também denominados de clausulas pétreas ou clausulas de intangibilidade, que,
por veicularem decisdes politicas fundamentais, revelam nicleos valorativos que ndo podem ser
suprimidos pelo Poder Constituinte Derivado. O art. 60, §4°, da Constituicdo define o ambito dessa
contengdo no ordenamento juridico brasileiro

11. Destarte, pode-se dizer que a proposta ndo ultrapassa os limites materiais a ela impostos pela Lei
Maior, o que nos leva ao entendimento de que a proposta ¢ dotada de constitucionalidade material, pois
ndo pretende abolir: a) a forma federativa de Estado; b) o voto direto, secreto, universal e periddico; c) a
separacdo dos Poderes; e d) os direitos e garantias individuais (artigo 60, §4°, da Constituicdo Federal).

12. Registre-se, inclusive, que no tocante ao aspecto societario-econdmico, relacionado com o art. 173
da Constituicao Federal, que delimitar quais as hipoteses em que o Estado possa intervir diretamente na
economia se insere na esfera de conveniéncia e escolha politica do constituinte, € como ndo se refere as
hipéteses vedadas no art. 60, pode ser reformulada pelo poder reformador de acordo com o momento
histdrico e orientagdo econdmica. Assim, a alteragdo contida no caput do art. 173 segue nessa linha de
opcao constitucional.

13. Na mesma senda, a instituicdo de vedac¢do de constituicdo de reservas de mercado ou Obices a
adocdo de novos modelos favoraveis a livre concorréncia, contida na proposta do § 6°, além de se
inserir na esfera da opgdo politica econdmica vai ao encontro dos principios consagrados na
Constituicdo, conforme interpretacao ja adotada pelo Supremo Tribunal Federal, como se vé da decisdo
recente no RE 1054110/SP da relatoria do Min. ROBERTO BARROSO:

Ementa: Direito constitucional. Recurso Extraordindrio. Repercussio Geral. Transporte
individual remunerado de passageiros por aplicativo. livre iniciativa e livre concorréncia. 1.
Recurso Extraordinario com repercussdo geral interposto contra acorddo que declarou a
inconstitucionalidade de lei municipal que proibiu o transporte individual remunerado de
passageiros por motoristas cadastrados em aplicativos como Uber, Cabify e 99. 2. A questdo
constitucional suscitada no recurso diz respeito a licitude da atuagdo de motoristas privados
cadastrados em plataformas de transporte compartilhado em mercado até entdo explorado por
taxistas. 3. As normas que proibam ou restrinjam de forma desproporcional o transporte
privado individual de passageiros sdo inconstitucionais porque: (i) ndo ha regra nem principio
constitucional que prescreva a exclusividade do modelo de tixi no mercado de transporte
individual de passageiros, (ii) é contrario ao regime de livre iniciativa e de livre concorréncia
a cria¢do de reservas de mercado em favor de atores economicos ja estabelecidos, com o
proposito de afastar o impacto gerado pela inovagdo no setor,; (iii) a possibilidade de
intervengdo do Estado na ordem economica para preservar o mercado concorrencial e
proteger o consumidor ndo pode contrariar ou esvaziar a livre iniciativa, a ponto de afetar
seus elementos essenciais. Em um regime constitucional fundado na livre iniciativa, o
legislador ordindrio ndo tem ampla discricionariedade para suprimir espagos relevantes da
iniciativa privada. 4. A admissdo de uma modalidade de transporte individual submetida a
uma menor intensidade de regula¢do, mas complementar ao servigo de taxi afirma-se como
uma estratégia constitucionalmente adequada para acomodag¢do da atividade inovadora no
setor. Trata-se, afinal, de uma opgdo que: (i) privilegia a livre iniciativa e a livre concorréncia;
(ii) incentiva a inovagdo; (iii) tem impacto positivo sobre a mobilidade urbana e o meio
ambiente; (iv) protege o consumidor; e (v) é apta a corrigir as ineficiéncias de um setor
submetido historicamente a um monopolio “de fato”. 5. A Unido Federal, no exercicio de
competéncia legislativa privativa para dispor sobre transito e transporte (CF/1988, art. 22,
Xl), estabeleceu diretrizes regulatorias para o transporte privado individual por aplicativo,
cujas normas ndo incluem o controle de entrada e de preco. Em razdo disso, a
regulamentagdo e a fiscalizacdo atribuidas aos municipios e ao Distrito Federal ndo podem
contrariar o padrado regulatorio estabelecido pelo legislador federal. 6. Recurso extraordinario
desprovido, com a fixa¢do das seguintes teses de julgamento: “1. A proibi¢do ou restri¢do da
atividade de transporte privado individual por motorista cadastrado em aplicativo é



inconstitucional, por violag¢do aos principios da livre iniciativa e da livre concorréncia, e 2. No
exercicio de sua competéncia para regulamentacdo e fiscalizacdo do transporte privado
individual de passageiros, os Municipios e o Distrito Federal ndo podem contrariar os
parametros fixados pelo legislador federal (CF/1988, art. 22, XI)”. (destaques ndo sdo do
original) (Julgamento: 09/05/2019 Orgdo Julgador: Tribunal Pleno)

14. Assim, tendo em vista que alteracdo constitucional goza de ampla margem de conformagdo, sé
ficando adstrita a clausulas pétreas, ndo se verifica qualquer obice juridico a proposta apresentada nos
Documentos SEI 6630082 e 6630029.

15. Consigne-se, por oportuno, que a PGFN participou de todas as etapas de elaboragao da propositura
normativa, com o fito de prevenir e superar quaisquer duvidas de natureza juridica, de modo que o texto
resultante goza de robustez juridica.

16. Sem embargo, com o fito de aprimoramento redacional, a ser examinado inclusive no ambito da Casa
Civil, mercé da urgéncia pleiteada, sugere-se os apontamentos literais a seguir.

(1) reformular a redagdo do §16 do art. 201 da Constituicdo Federal, inclusive com a criacdo de artigo
autdbnomo no ambito das regras de transi¢do, a fim de evitar interpretacdes no sentido de que (a) o novel
regime juridico a ser implantado pelo art. 39-A preveja a possibilidade de empregados no ambito da
Administracao Publica Direta (0o que ndo se deseja) e (b) haveria uma abrupta mudanca de regime
previdencidrio no instante da aposentadoria compulsodria (RGPS) para aqueles agentes publicos que,
vinculados a especifico ente subnacional, sejam empregados publicos mas estejam filiados a RPPS. Eis a
sugestdo:

Art. 201, §16. Os empregados dos consorcios publicos, das empresas publicas, das
sociedades de economia mista e das suas subsididrias terdo o vinculo empregaticio
automaticamente extinto e serdo aposentados compulsoriamente ao atingir a idade de setenta e
cinco anos, observadas as regras do regime geral de previdéncia social para a concessdo e o
calculo do beneficio previdenciario.

Artigo auténomo nas regras de transi¢do

Art. X. O disposto no art. 201, §16, observadas as regras do regime previdenciario especifico
para a concessdo e o calculo do beneficio previdenciario, se aplica:

I - aos atuais empregados publicos que exercam atividades na Administra¢do Direta,
Autarquica e Fundacional; e

1l —aos empregados publicos que, sendo possivel pela legisla¢do vigente no ambito do ente
federativo, ingressarem na Administra¢do Direta, Autarquica e Fundacional antes da data de
entrada em vigor do regime juridico de que trata o art. 39-A da Constituicdo.

(i1) excluir a preposicdo “de”, antes do vocabulo “entrada”, constante no art. 9° da minuta normativa.

17. Diante do exposto, ndo se aponta Obice juridico a propositura normativa apresentada, sem prejuizo das
sugestdes redacionais alocadas acima. E o parecer.

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL.

FABIANO DE FIGUEIREDO ARAUJO

Procurador-Geral Adjunto de Consultoria de Pessoal, Normas e Patrimonio



CLAUDIA APARECIDA DE SOUZA TRINDADE
Procuradora da Fazenda Nacional

Coordenagao-Geral de Assuntos Societarios da Unido

JULIO CESAR GONCALVES CORREA

Coordenador-Geral de Assuntos Societarios da Unido

MARIO AUGUSTO CARBONI
Procurador-Geral Adjunto de Consultoria de Previdéncia, Emprego e Trabalho

ANA PAULA LIMA VIEIRA BITTENCOURT

Subprocuradora-Geral da Fazenda Nacional

Aprovo. Encaminhe-se a Secretaria-Executiva do Ministério da Economia.

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL.

JOSE LEVI MELLO DO AMARAL JUNIOR
PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA NACIONAL.

Documento assinado eletronicamente por Claudia Aparecida de Souza
Trindade, Procurador(a) da Fazenda Nacional, em 20/02/2020, as
15:52, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 19,
do Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por Fabiano de Figueiredo Araujo,
Procurador(a)-Geral Adjunto(a), em 20/02/2020, as 15:53, conforme
horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 69, § 19, do Decreto n®
8.539, de 8 de outubro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por Mario Augusto Carboni,
Procurador(a)-Geral Adjunto(a), em 20/02/2020, as 15:56, conforme
horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°
8.539, de 8 de outubro de 2015.

i 3
Jeli‘ I.g;.
assinatura
eletronica

Documento assinado eletronicamente por Jose Levi Mello do Amaral
Junior, Procurador(a)-Geral da Fazenda Nacional, em 20/02/2020, as
16:01, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 19,
do Decreto n© 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por Ana Paula Lima Vieira
Bittencourt, Subprocurador(a)-Geral da Fazenda Nacional, em
20/02/2020, as 16:56, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
art. 69, § 19, do Decreto n© 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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Erika Melissa Oliveira Franca Nassar

De: Waldery Rodrigues Junior

Enviado em: quarta-feira, 5 de fevereiro de 2020 14:25

Para: Erika Melissa Oliveira Franca Nassar; George Alberto de Aguiar Soares
Cc: Jeferson Luis Bittencourt; Geraldo Juliao Junior; Ana Paula Lima Vieira

Bittencourt; José Levi Mello do Amaral Junior; Fabiano de Figueiredo Araujo;
Mario Neves; Glauber Pimentel de Queiroz; Marcelo Pacheco dos Guaranys;
Marcelo de Siqueira Freitas; Paulo Antonio Spencer Uebel; Gleisson Cardoso
Rubin; Esteves Pedro Colnago Junior; Elise Sueli Pereira Goncalves; Vanessa
Rodrigues Macedo; Cristiano Rocha Heckert

Assunto: RE: URGENTE. PEC Administrativa. arts. 37 §8°, 165 e 167. item SEGES.

Prezados(as),
A Sec Especial de Fazenda estd OK com o processo.

Copio abaixo email enviado por Filipe Aguiar do meu gabinete.

De : Filipe Aguiar de Barros <filipe.barros@fazenda.gov.br>

Data: 05/02/2020 12:11 (GMT-03:00)

Para: Raquel da Ressurrei¢cdo Costa Amorim <ragquel.amorim@ fazenda.gov.br>

Cc: Jeferson Luis Bittencourt <jeferson.bittencourt@fazenda.gov.br>

Assunto: RES: URGENTE. PEC Administrativa. arts. 37 §8° 165 e 167. item SEGES.

Prezados,

Pela proposta, a Lei n2 13.934/2019, que trata do contrato de desempenho - e, consequentemente, também este - passariam a poder dispor também sobre:
possibilidade de contratagcdo de empregados mediante processo seletivo simplificado; procedimentos especificos para a contratagéo de bens e servigos; a
gestdo das receitas proprias; a exploragdo do patriménio préprio; o monitoramento e a avaliagdo periddica das metas de desempenho pactuadas no contrato;
e transparéncia e prestagdo de contas do contrato.

Entendo que essa ampliagdo, por visar maior eficiéncia e carecer de requlamentagdo vindoura (sobretudo quanto aos pontos acima destacados), néo representa
riscos para os interesses resguardados por esta Secretaria Especial de Fazenda.

Ainda, considerando essa ampliagdo de escopo, pela proposta, a LOA passaria a poder contar com programagdes “unicas e especificas” voltadas para essas
finalidades, independentemente das despesas correlatas, sendo, ainda, permitido o remanejamento de recursos entre os itens dessa despesas.

Quanto a essa ultima permisséo, parece algo similar ao que ja consta no art. 167, § 52, da CF, especificamente quanto as atividades de ciéncia, tecnologia e
inovagdo. No entanto, ali, além de maior amplitude (autoriza-se “transposi¢do, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de
programagdo para outra”), hd mengéo a forma adequada (Ato do Poder Executivo) e a defini¢do de uma finalidade especifica para essa excepcionalidade
(“viabilizar os resultados de projetos restritos a essas fungées”, isto €, atividades de ciéncia, tecnologia e inovagdo).

Nada obstante essa aparente maior clareza do art. 167, § 52, em relagdo a proposta de novo § 62 do art. 167 (versando sobre questdo similar), havendo
conforto e seguranga da SOF quando a seguranga juridica (preciséo dos conceitos técnicos empregados, clareza da amplitude da remisséo empregada,
auséncia de risco de litigiosidade, incertezas, ambiguidades interpretativas etc.), entendo que a Secretaria Especial de Fazenda néo deve se opor a proposta.
Att.,

Filipe Aguiar
Secretaria Especial de Fazenda

Att.,

WALDERY RODRIGUES JUNIOR i
SECRETARIO ESPECIAL DE FAZENDA ,‘% " PA

Secretaria Especial de Fazenda MINISTERIO DA ’
i ECONOMIA _<i Bn
S 241222071 22351 2202

HHH.‘-I:#I‘IQH‘III.QG'!.'D

From: Erika Melissa Oliveira Franga Nassar
Sent: terga-feira, 4 de fevereiro de 2020 19:33
To: George Alberto de Aguiar Soares <george.soares@planejamento.gov.br>



Cc: Jeferson Luis Bittencourt <jeferson.bittencourt@fazenda.gov.br>; Geraldo Juliao Junior
<geraldo.juliao@planejamento.gov.br>; Ana Paula Lima Vieira Bittencourt <ana.vieira@pgfn.gov.br>; José Levi Mello
do Amaral Junior <jose.levi@pgfn.gov.br>; Fabiano de Figueiredo Araujo <fabiano.araujo@pgfn.gov.br>; Mario
Neves <mario.neves@planejamento.gov.br>; Glauber Pimentel de Queiroz
<glauber.queiroz@planejamento.gov.br>; Marcelo Pacheco dos Guaranys <marcelo.guaranys@economia.gov.br>;
Waldery Rodrigues Junior <waldery.rodrigues@economia.gov.br>; Marcelo de Siqueira Freitas
<marcelo.freitas@fazenda.gov.br>; Paulo Antonio Spencer Uebel <paulo.uebel@economia.gov.br>; Gleisson
Cardoso Rubin <gleisson.rubin@economia.gov.br>; Esteves Pedro Colnago Junior <esteves.junior@fazenda.gov.br>;
Elise Sueli Pereira Goncalves <elise.goncalves@planejamento.gov.br>; Vanessa Rodrigues Macedo
<vanessa.macedo@economia.gov.br>; Cristiano Rocha Heckert <cristiano.heckert@planejamento.gov.br>

Subject: RES: URGENTE. PEC Administrativa. arts. 37 §82, 165 e 167. item SEGES.

Caro George,

Obrigada pelo retorno. Conforme combinado com Marcelo Siqueira GM, poderemos anexar sim ao processo a
manifesta¢do de ndo-objecdo da SOF/Fazenda por e-mail, dada a urgéncia.

Aguardaremos, portanto, a complementacdo com o de acordo do Sec. Especial ou Adjunto para darmos seguimento.

Il - a remuneracdo do pessoal;

IV - a possibilidade de contrata¢do de empregados mediante processo seletivo simplificado;

V - os procedimentos especificos para a contratagdo de bens e servigos;

VI - a gestdo das receitas proprias;

VII - a exploragdo do patrimonio proprio;

VIl - o monitoramento e a avaliagdo periddica das metas de desempenho pactuadas no contrato; e
IX - a transparéncia e prestacao de contas do contrato.

§ 16. A lei orcamentaria podera conter programagdes Unicas e especificas para os fins do art. 37, § 89,
independentemente da classificacdo da despesa.” (NR)
B o R Y PSP UURPRNE

§ 62 A limitacdo de que trata o inciso VI do caput ndo se aplica ao remanejamento de recursos entre itens de
despesas de que trata o art. 165, § 16.” (NR)

Cordialmente,
Erika.

De: George Alberto de Aguiar Soares <george.soares@planejamento.gov.br>

Enviada em: terca-feira, 4 de fevereiro de 2020 19:04

Para: Erika Melissa Oliveira Franga Nassar <erika.nassar@fazenda.gov.br>

Cc: Jeferson Luis Bittencourt <jeferson.bittencourt@fazenda.gov.br>; Geraldo Juliao Junior
<geraldo.juliao@planejamento.gov.br>; Ana Paula Lima Vieira Bittencourt <ana.vieira@pgfn.gov.br>; José Levi Mello
do Amaral Junior <jose.levi@pgfn.gov.br>; Fabiano de Figueiredo Araujo <fabiano.araujo@pgfn.gov.br>; Mario
Neves <mario.neves@planejamento.gov.br>; Glauber Pimentel de Queiroz
<glauber.queiroz@planejamento.gov.br>; Marcelo Pacheco dos Guaranys <marcelo.guaranys@economia.gov.br>;
Waldery Rodrigues Junior <waldery.rodrigues@economia.gov.br>; Marcelo de Siqueira Freitas
<marcelo.freitas@fazenda.gov.br>; Paulo Antonio Spencer Uebel <paulo.uebel@economia.gov.br>; Gleisson
Cardoso Rubin <gleisson.rubin@economia.gov.br>; Esteves Pedro Colnago Junior <esteves.junior@fazenda.gov.br>;
Elise Sueli Pereira Goncalves <elise.goncalves@planejamento.gov.br>; Vanessa Rodrigues Macedo




<vanessa.macedo@economia.gov.br>; Cristiano Rocha Heckert <cristiano.heckert@planejamento.gov.br>
Assunto: Re: URGENTE. PEC Administrativa. arts. 37 §89, 165 e 167. item SEGES.

O texto estd ok. Vcs precisam de manifestacdo no processo?

Enviado do meu iPhone

Em 4 de fev de 2020, a(s) 17:42, Erika Melissa Oliveira Franca Nassar <erika.nassar@fazenda.gov.br>
escreveu:

Prezados Jefferson e George,

De ordem do Secretario-Executivo Marcelo Guaranys, informo que a PEC da Reforma Administrativa
esta em fase final (com previsdo de envio amanha ao CN) e havera necessidade de ser formalizada

no SEIl a ndo-objecao da FAZENDA com relagao ao trecho que consta do anexo 1. O processo corre
em sigilo (SEI n.2 Processo 12105.101013/2019-24).

Sao alteragBes em trés artigos: §82 do art. 37 que diz respeito ao contrato de desempenho, com as
consequentes alteragdes nos arts. 165 e 167 na Sec¢do |l Dos Orcamentos para dar maior aumentar
autonomia gerencial, orcamentdria e financeira aos 6rgaos e entidades da administracao direta e
indireta que firmarem contrato de desempenho. Lembro que o trecho destacado (anexo 1) foi
alinhado em nov/2019 com PGFN/ FAZENDA/ SEDGG-SEGES. Os interlocutores foram George
Soares, Bruno Grossi, Julido pela SOF, Esteves pela Fazenda e Ana Paula Bittencourt pela PGFN.
Aproveito para anexar o histérico de e-mails.

Assim, tao logo seja inserido no SEI a versao final da PEC pela SEDGG, sera necessaria a
manifesta¢do formal da FAZENDA.

Prazo: a previsdo acordada entre GM e PR é de conclusdo das manifestagdes técnicas e juridicas do
Ministério da Economia até amanha.

Qualquer duvida, estou a disposicao.
Cordialmente,

<image002.png>

" Esta mensagem € enviada exclusivamente a seu(s) destinatdrio(s) e pode conter
informacdes confidenciais, protegidas por sigilo profissional. Sua utilizacao desautorizada é
ilegal e sujeita o infrator as penas da lei. Se vocé a recebeu indevidamente, queira, por
gentileza, reenvia-la ao emitente, esclarecendo o equivoco. Caso queira relatar o mau uso
deste instrumento, favor entrar em contato com o Servigo de Ouvidoria do Ministério da
Fazenda."

" This message is sent exclusively to its intended recipient (s) and may contain confidential
and privileged information protected by professional secrecy. Its non-authorized use subjects
offenders to the penalties of law. If you have improperly received it, kindly redispatch it to
the sender, clarifying the error. If you want to report the misuse of this instrument, kindly
contact the Ombudsman of the Ministry of Finance."

"S6 imprima esta mensagem se for realmente necessario. Contribua com a preservacao do
meio-ambiente."



"Please refrain from printing this message unless it is really necessary. Contribute to

preserving the environment."
<arts. 37.8-165-167 PEC - REFORMA ADMINISTRATIVA (V4) v 4FEV2020 14h15

revisao felipe cascaes 14h54.docx>
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MINISTERIO DA ECONOMIA
Secretaria Especial de Desestatizagdo, Desinvestimento ¢ Mercados

Nota Técnica para Atos Normativos SEIn® 436/2019/ME

Assunto: Reordenaciao do papel do Estado na economia - PEC do art. 173 da Constitui¢ao

SUMARIO EXECUTIVO

1. Trata-se de proposta de PEC para alterar e acrescentar dispositivos ao artigo 173 da
Constituicao Federal com vistas a reordenar o papel do Estado na economia.

OBJETIVO

2. O objetivo primordial da PEC ¢ restringir a possibilidade do Estado explorar diretamente
atividade econdmica, reduzindo esse espaco apenas para as hipoteses previstas na Constituicdo e quando
for necessario aos imperativos de seguranga nacional. Além disso, a proposta veicula diretrizes que
buscam ordenar a atuagdo do Estado na economia e estabelecer regras para os empregados publicos de
empresas publicas, sociedades de economia mista e de suas subsidiarias.

PUBLICO-ALVO

3. Consideram-se publico-alvo da presente proposta toda a sociedade civil, a Unido, os
Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios, bem como os empregados e ex-empregados de empresas
estatais federais, estaduais e municipais.

IMPLEMENTACAO E CRONOGRAMA
4. Implementacao imediata, dependendo da aprovacao da medida no Congresso Nacional.
IMPACTO EM POLITICAS PUBLICAS

5. O impacto imediato ¢ reduzir o papel do Estado na economia brasileira, de modo a
promover uma atuagao mais eficiente nas atividades essenciais do Estado.

IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO
6. Nao aplicavel.

OUTRAS INFORMACOES

7. Nao aplicavel.
ANALISE
8. Essa Secretaria Especial de Desestatizagdo, Desinvestimento ¢ Mercados tem a atribui¢ao

de reordenar o papel do Estado na economia, a qual pode ser executada através da ado¢ao de medidas de
desestatizagdo ou mediante a proposigdo de mudangas constitucionais e/ou legais para reduzir o escopo
de atuagao do Estado nessa esfera.

0. No que se refere ao caputdo artigo 173, a PEC veiculada se adéqua a essa tltima
hipdtese, revelando-se proposicao de mudanga do proprio paradigma constitucional que rege a atuagao
do Estado na economia. At¢ entdo, ao Estado ¢ permitido explorar diretamente atividade econdmica caso
haja imperativo de seguranca nacional ou relevante interesse coletivo.

10. Nesse ponto, a ideia da PEC ¢ reduzir essa possibilidade apenas para os casos em que



estiver presente imperativo de seguranca nacional, notadamente por conta da singularidade por detras
dessas situagdes.

11. A exclusdo da hipotese de relevante interesse coletivo se da por diversas razdes, entre
outras, (i) a primeira delas decorre do entendimento de que nido cabe ao Estado exercer papel de
empresario, devendo essa fungdo ser exercida pela iniciativa privada; (ii) indeterminagdo do conceito de
interesse coletivo, o qual permitiu, por diversos anos, a criacdo de estatais que ndo refletem interesse da
sociedade de um modo geral; e (iii) esforco para reverter a crise fiscal pela qual o pais passa,
considerando que a criacdo de estatais pressione os gastos do cofre publico.

12. Quanto ao paragrafo sexto, a ideia ¢ corroborar a previsdo contida no artigo 170, IV, no
sentido de que a livre concorréncia € principio basilar da ordem econdmica. Busca-se, dessa forma,
proibir a constituicdo de reserva de mercado para qualquer ator, seja ele inteiramente privado ou ndo,
hipétese admitida apenas nos casos expressamente previstos na Constituicao.

13. Essa disposi¢cao caminha justamente no sentido de promover o livre mercado e estimular o
empreendimento empresarial. Esse ¢ um dos caminhos para que o pais reverta a situacdo de crise,
passando a gerar mais empregos, produtos e servigos de melhor qualidade, maior arrecadagao tributaria,
entre outros. Ao mesmo tempo, essa medida proibe a criacdo de privilégios ou exclusividade, as quais
estdo intimamente ligadas a resultados ineficientes.

CONCLUSAO

14. Diante das razdes expostas, essa Secretaria Especial de Desestatizagcdo, Desinvestimento
e Mercados opina favoravelmente a aprovagao da PEC.

Brasilia-DF, 22 de outubro de 2019.

Documento assinado eletronicamente
BERNARDO SOUZA BARBOSA

Assessor

De acordo. Encaminhe-se a Secretaria-Executiva desse Ministério.

Brasilia-DF, 22 de outubro de 2019.

Documento assinado eletronicamente
SALIM MATTAR

Secretario Especial de Desestatizagdo, Desinvestimento e Mercados

. Documento assinado eletronicamente por Bernardo Souza Barbosa,
SeI | Assessor(a), em 22/10/2019, as 18:26, conforme horario oficial de Brasilia,



é,-s;,?fj]:; ~~ | com fundamento no art. 69, § 1°, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de
2015.
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Documento assinado eletronicamente por José Salim Mattar Janior,
Secretario(a) Especial, em 22/10/2019, as 18:49, conforme horario oficial
de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n° 8.539, de 8 de
outubro de 2015.

s A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
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b 2> acao=documento conferir&id orgao acesso externo=0, informando o cédigo
el verificador 4609951 e o cédigo CRC 72874B25.
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MINISTERIO DA ECONOMIA

Secretaria Especial de Desestatizagdo, Desinvestimento ¢ Mercados
Secretaria de Coordenagdo e Governanca das Empresas Estatais
Departamento de Politica de Pessoal e Previdéncia Complementar de Estatais
Coordenagao-Geral de Politica de Pessoal de Estatais

Nota Técnica para Atos Normativos SEI n® 438/2019/ME

Assunto: Manifestacdo sobre Minuta de Proposta de Emenda a Constituicio - PEC, que altera o
caput do art. 173 da Constituicio Federal de 1988, que dispoe sobre os limites de exploracao
direta de atividade economica pelo Estado. Em paralelo, encaminha-se sugestio de inclusio
dos §§ 7° e 8° ao referido artigo.[]

SUMARIO EXECUTIVO

1. Trata-se de manifestagdo acerca de Minuta de Proposta de Emenda a Constituigcdo,
que altera o caput do art. 173 da Constituicao Federal - CF, com o intuito de excluir a possibilidade de
criacdo de novas empresas estatais a partir de critérios de relevante interesse coletivo. Busca-se
estabelecer que a criagdo de uma empresa estatal de qualquer ente federado s6 ocorrera quando
necessaria aos imperativos da seguranga nacional.

2. Considerando a oportunidade e a conveniéncia, sugere-se a Sest informar, no ambito das
atribuicdes de Orgdo de Coordenacdo e Governanca das empresas estatais federais, que ndo hi
Obices as alteragdes propostas no caput do art. 173 da Constituicdo Federal de 1988. No ponto, cumpre
sugerir a inclusdo de dispositivo, no corpo da Emenda Constitucional, no sentido de viabilizar a
continuidade das atividades ora exploradas por empresas estatais existentes.

3. Em paralelo a manifestacdo favoravel da Sest, considerando as competéncias desta
Secretaria de proposigdo de diretrizes e parametros sobre politica de pessoal, de governanca e de
orcamento, na forma prevista no art. 98, III, do Anexo I do Decreto n®° 9.745/2019, sugere-se propor a
inclusdo dos §§ 7° e 8° ao art. 173 da CF/8S8.

OBJETIVO

4. Trata-se de manifestacdo, em atendimento ao Despacho SEST-GABIN (4612490), de
21.10.2019, sobre a Minuta, proposta pela SEDDM, de Emenda a Constituigdo que altera o caput do art.
173 da CF, para restringir a exploragdo de atividade econdmica pelo Estado, permitindo-se, a partir de
sua vigéncia, a criagdo de estatal apenas quando necessdria aos imperativos de seguranga nacional,
conforme definido em lei.

5. Em sua redacdo atual, o caput do art. 173 da CF prevé também a exploragdo de atividade
econdmica pelo Estado quando existe relevante interesse coletivo.

6. Sobre a proposta de alteragcdo, ndo ha obices, haja vista que a medida busca aperfeicoar a
intervencdo do Estado na economia, para reduzir a participacdo do Estado na exploragcdo direta de
atividade econdmica ao estritamente indispensavel, em respeito a livre iniciativa. Em consequéncia,
direciona-se a atuacdo do Estado para as necessidades prioritarias da Sociedade, tais como, Satde,
Educacdo e Seguranca Publica. Entretanto, cumpre alertar para a necessidade de possivel
complementa¢do da matéria.

7. Isso porque, ao se reduzir o ambito de intervengdo do Estado na ordem econdémica, para
apenas a hipotese de seguranga nacional, torna-se automaticamente inviabilizada a exploracdo direta da
atividade econdmica em casos de relevante interesse coletivo. Ocorre que, na atualidade, hd empresas
publicas e sociedades de economia mista que foram criadas em funcdo dessa ultima hipotese e poderdo



ter suas atividades comprometidas, a exemplo da Empresa Brasileira de Servigcos Hospitalares - Ebserh.

8. Por essa razdo, sugere-se a inclusdo de dispositivo para permitir sua continuidade. Assim,
propde-se incluir no texto da Emenda Constitucional a seguinte norma:

Art. X. O disposto no artigo anterior ndo impede a continuidade da exploragdo direta
de atividade econdmica pelo Estado nos casos em que se verifique sua ocorréncia no
momento da promulgagdo desta Emenda Constitucional.

9. Note-se, por outro lado, que a proposta acima ndo tem o condao de inviabilizar a eventual
retirada, no caso concreto, de empresas estatais da ordem econdmica, a privatizagdo ou liquidagao
dessas, dado que o objeto da norma ¢ abertura para a intervengcdo estatal na economia, € ndo a
constituicdo ou encerramento daquelas entidades.

10. Nesta oportunidade, em refor¢o a concordancia com a proposta de alteracdo do caput do
art. 173/CF, avalia-se pertinente a inclusdo dos §§ 7° e 8° a proposi¢do, abaixo transcritos, cuja andlise
sera feita adiante:

§ 7° Fica vedado o aproveitamento de empregados publicos de empresas publicas,
sociedades de economia mista e de suas subsididrias em quaisquer 6rgaos e entidades
da administragdo publica direta e indireta, bem como qualquer modalidade de
provimento em cargo ou emprego publico que ndo integre a carreira na qual tenha sido
anteriormente investido.

§ 8° Fica vedada a concessdo, para empregados de empresas publicas, sociedades de
economia mista ¢ de suas subsididrias, de estabilidade no emprego, por meio de
negociacdo coletiva de trabalho ou de lei que ndo se aplique as empresas privadas.

PUBLICO-ALVO

11. Consideram-se publico-alvo da presente proposta toda a sociedade civil, a Unido, os
Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios, bem como os empregados e ex-empregados de empresas
estatais federais, estaduais e municipais.

IMPLEMENTACAO E CRONOGRAMA
12. As medidas propostas t€m vigéncia a ser prevista na data de sua publicacao.
IMPACTO EM POLITICAS PUBLICAS

13. Os dispositivos contribuem para o aumento da eficiéncia da Administragao Publica federal
e da efetivacdo da politica de desestatizacdo e desinvestimentos em curso no Governo Federal.

IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO

14. Os dispositivos a serem incluidos contribuem para a eficiéncia da politica de ajuste fiscal
do Governo Federal, evitando-se a elevagdo de despesas com pessoal.

OUTRAS INFORMACOES

15. Nao se aplica.
ANALISE
16. Em paralelo a proposta de alteracao do caput do art. 173 da CF, sugere-se, em vista das

competéncias desta Secretaria de proposicdo de diretrizes e parametros sobre politica de pessoal, de
governanga ¢ de or¢amento, na forma prevista no art. 98, III do Anexo I do Decreto n° 9.745/2019,
propor a inclusdo dos §§ 7° e 8° ao art. 173 da CF/88, por se tratar de medidas complementares aderentes
ao objetivo proposto.

I- Inclusio do § 7° ao art. 173 da CF



§ 7° Fica vedado o aproveitamento de empregados publicos de empresas publicas,
sociedades de economia mista e de suas subsididrias em quaisquer 6rgaos e entidades
da administragdo publica direta e indireta, bem como qualquer modalidade de
provimento em cargo ou emprego publico que ndo integre a carreira na qual tenha sido
anteriormente investido.

17. A proposta de inclusdo desse dispositivo busca estabelecer seguranga juridica a processos
de adequacao da forca de trabalho, muitas vezes essenciais para a sustentabilidade econdomico-financeira
da empresa, na medida em que veda o aproveitamento de empregados publicos de empresas publicas,
sociedades de economia mista e de suas subsididrias em quaisquer 6rgdos e entidades da administragao
direta e indireta, bem como qualquer modalidade de provimento em emprego publico que ndo integre a
carreira na qual tenha sido anteriormente investido.

18. Nesse ponto, vale destacar que os empregados das empresas estatais federais sdo
contratados sob o regime da Consolidagao das Leis do Trabalho — CLT, na mesma forma da iniciativa
privada, como preceituado no art. 173, II, da Constituicdo Federal.

19. Paralelamente a essa simetria, a investidura em cargo ou emprego publico exige a
aprovacao em concurso publico, conforme estabelece o art. 37, II, da Constituicdo Federal:

"Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

II - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeag¢oes para cargo em comissdo declarado em lei de livie nomeagdo e
exoneragdo," (grifo nosso)

20. Diante do preceito constitucional que equipara as relagdes trabalhistas de empregados
publicos as dos empregados do setor privado, caso ocorra a privatizagdo da estatal e,
consequentemente, sua transferéncia para a iniciativa privada, os contratos de trabalho sdo mantidos apds
a alteracdo da estrutura juridica ou mudanga de propriedade, na forma dos arts. 10 e 448 da CLT.

21. Em vista de discussdes juridicas que cercam o tema, o Supremo Tribunal Federal criou
jurisprudéncia que resultou na edi¢do da Stmula Vinculante n° 43, com o seguinte teor: "E inconstitucional
toda modalidade de provimento que propicie ao servidor investir-se, sem prévia aprova¢do em concurso
publico destinado ao seu provimento, em cargo que ndo integra a carreira na qual anteriormente
investido".

22. Apesar das disposigdes constitucional e jurisprudencial, o tema de aproveitamento de
empregados publicos ainda gera interpretagdes que podem ocasionar situagdes prejudiciais a
implementagdo de medidas necessarias a racionalizacdo de gastos publicos e ao atingimento das metas
fiscais, dentre elas a adequacdo da forca de trabalho das estatais.

23. Nesse intuito, a inclusdo do § 7° aperfeicoara a seguranga juridica necessdria a
consecucdo desses objetivos em linha com a Stimula Vinculante n° 43 do Supremo Tribunal Federal.

24. A propdsito, cabe registrar que, em setembro de 2019, havia cerca de 482 mil empregados
nas estatais, dos quais aproximadamente 79 mil pertencem ao quadro de pessoal das empresas estatais
dependentes de recursos Tesouro Nacional. Teoricamente, a transposicdo dos demais 403 mil
empregados das estatais ndo dependentes ou de parte deles para a Administragdo Direta, Autdrquica e
Fundacional acarretara 6nus adicional a Unido, representando riscos inclusive ao cumprimento pelo
Governo Federal do teto de gastos instituido pela Emenda Constitucional — EC n° 95/2016.

25. Por fim, vale esclarecer que "aproveitamento" ndo se confunde com os institutos da
"cessdo" ou da "composi¢do da forca de trabalho", de que trata a Lei 8.112, de 11 de dezembro de 1990,
em seu artigo 93, §§ 5° a 7°, uma vez que nesses casos, nao ha a formagcao de nova relagao de trabalho



ou vinculo originario de qualquer espécie.

26. Além disso, a inclusdo do § 8°, a seguir transcrito, ¢ medida prudencial a consecugdo dos
objetivos de reducdo de despesas de pessoal, vedando-se qualquer forma de ampliacdo de direitos de
estabilidade a empregados de estatais ndo extensivos aos empregados das empresas privadas.

lI- Inclusdo do § 8° ao art. 173 da CF

§ 8° Fica vedada a concessdo, para empregados de empresas publicas, sociedades de
economia mista € de suas subsididrias, de estabilidade no emprego, por meio de
negociagdo coletiva de trabalho ou de lei que ndo se aplique as empresas privadas.

27. Esse dispositivo veda a concessdo, para empregados de empresas publicas, sociedades
de economia mista e de suas subsidiarias, de estabilidade no emprego, por meio de negociagao coletiva
de trabalho oude lei que ndo se aplique as empresas privadas.

28. Essa proposta contribui para o necessario ajuste das contas publicas, mantendo o respaldo
ao preceito constitucional de tratamento equanime entre empresas estatais e privadas.

29. Nesse sentido, vale destacar que a CLT, com as alteracdes decorrentes da Nova Lei
Trabalhista (Lei n® 13.467, de 2017), ampliou os assuntos que podem ser objeto de negociacdo coletiva,
em certos casos com prevaléncia sobre a lei (art. 6 11-A). Em sentido inverso, definiu também os assuntos
que constituem objetos ilicitos de negociacao coletiva (art. 611-B).

30. Residualmente, dentre os assuntos para os quais ndo ha objecdo legal para negociagado,
verifica-se a existéncia de cldusulas em instrumentos coletivos de trabalho de estatais que criam, para
empregados publicos, estabilidades no emprego distintas daquelas decorrentes de leis gerais sobre o
tema e, desse modo, impdem tratamento diferenciado que sem expressa previsdo legal, mas cuja
observancia ¢ imperativa ante a validade dos referidos contratos coletivos de trabalho.

31 Ocorre que eventuais clausulas que prevejam estabilidade no emprego concedidas durante
0 processo negocial entre empresa e empregados representam empecilhos aos processos de
reestruturacao empresarial, especialmente diante da necessidade de adequagdo da forca de trabalho com
vistas a manutencdo da sustentabilidade econdmica e financeira para a continuidade dos negdcios, ainda
mais se se considerar o quantitativo de empregados existente nas estatais.

32. Assim, a inclusdo do dispositivo constitucional que veda a concessao de estabilidade além
das aplicaveis aos demais empregados do setor privado ¢ medida que se alinha a superagdo dos desafios
estruturais das nossas finangas publicas.

III - Outras Consideracoes.

33. Pertinente ao assunto, cabe salientar que o instituto da estabilidade, garantia do servidor
estatutario regido pela Lei n® 8.112/1990, ndo se aplica aos empregados de empresas estatais, uma vez
que a interpretagdo do Supremo Tribunal Federal - STF sobre os termos da Constituigdo Federal ¢ de que
basta a motivacdo do ato para efetivar o desligamento desses empregados (Recurso Extraordinario n°
589.998/PI). A propdsito, cabe registrar que, recentemente, aquele Tribunal esclareceu que aquela
decisdo abrangia os empregados dos Correios e ndo se estendia a outras estatais, ao tempo em que
reafirmou que para a dispensa do empregado basta que a motivagao decorra de umato formal.

34. Ja o art. 173, § 1°, II, da Constituicdo Federal determina a equiparacdo das relagdes de
trabalho entre empresas estatais e privadas. Assim, a diferenga entre o contrato de trabalho de empresa
privada e de empresa estatal se restringe na forma de admissdo (mediante '"selecdo
publica"), distingdo que visa garantir a sociedade o acesso igualitirio aos postos de trabalho dessas
empresas, emrazao dos principios da impessoalidade, moralidade e da transparéncia que devem nortear
os atos da Administragdo Publica. Assim, a forma diferenciada de admissdo dos empregados nas estatais
deve ser interpretada como instrumento de resguardo desses principios, com o fito de proteger o bem
publico contra interesses ndo legitimos de terceiros na ocupagdo de empregos publicos e ndo com o
intuito de proteger direitos individuais dos empregados que laboram nas estatais.



CONCLUSAO

35. Pelo exposto, e observadas a oportunidade e a conveni€ncia, sugere-se a Sest, no ambito
de sua atribui¢des de Orgdo de Coordenagdo e Governanga das empresas estatais federais, encaminhar
esta Nota Técnica a Secretaria Especial de Desestatizagdo, Desinvestimento e Mercados, com a
manifestacdo sem Obices a Minuta de Proposta de Emenda a Constituicao, que altera do caput do art. 173
da Constituicdo Federal, de 1988, porém com a sugestio de inclusdo de dispositivo, no corpo da Emenda
Constitucional, com a seguinte redacao:

Art. X. O disposto no artigo anterior ndo impede a continuidade da exploracdo direta
de atividade economica pelo Estado nos casos em que se verifique sua ocorréncia no
momento da promulgagdo desta Emenda Constitucional.

36. Sugere-se também a Sest, no ambito da sua competéncia prevista no art. 98, III, do Anexo I
do Decreto n° 9.745/2019, de "promover a articulagdo e a integragdo das politicas das empresas estatais
e propor diretrizes e parametros de atuagdo sobre politicas de pessoal, de governanca e de
orcamento;" propor a inclusdo dos §§ 7° e 8° ao art. 173 da CF/88, cujos teores se transcrevem abaixo:

§ 7° Fica vedado o aproveitamento de empregados publicos de empresas publicas,
sociedades de economia mista e de suas subsididrias em quaisquer orgaos e entidades
da administragdo publica direta e indireta, bem como qualquer modalidade de
provimento em cargo ou emprego publico que ndo integre a carreira na qual tenha sido
anteriormente investido.

§ 8° Fica vedada a concessao, para empregados de empresas publicas, sociedades de
economia mista e de suas subsididrias, de estabilidade no emprego, por meio de
negociacdo coletiva de trabalho ou de lei que ndo se aplique as empresas privadas.

A consideracéo superior.

Brasilia-DF, 22 de outubro de 2019.

Documento assinado eletronicamente
LEONARDO RAUPP BOCORNY

Assessor

Documento assinado eletronicamente

CHRISTIAN VIEIRA CASTRO
Coordenador-Geral

De acordo. Encaminhe-se a aprovacao do Sr. Secretario da Sest.

JOAO MANOEL DA CRUZ SIMOES
Diretor

De acordo. Aprovo esta Nota Técnica. Encaminhe-se a Secretaria Especial de
Desestatizagao, Desinvestimento e Mercados.

FERNANDO ANTONIO RIBEIRO SOARES
Secretario



Documento assinado eletronicamente por Fernando Antonio Ribeiro
Soares, Secretario(a), em 22/10/2019, as 17:57, conforme horario oficial
de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n° 8.539, de 8 de
outubro de 2015.
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ass II"I..]I! IJ! a Llj
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Leonardo Raupp Bocorny,
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MINISTERIO DA ECONOMIA
Secretaria Especial de Desestatizagdao, Desinvestimento e Mercados
Diretoria

Processo n° 19954.100277/2019-17

A Secretaria Executiva,

Encaminho, para fins de registro, nova redagdo para o artigo 2° da PEC em referéncia, a
qual foi objeto de acordo entre a SEDDM e SEDGG.

"As empresas estatais instituidas sob o motivo de relevante interesse coletivo existentes na
data de promulgacdo desta Emenda Constitucional serdo desestatizadas caso os respectivos entes
supervisores ndo ratifiquem, por meio de ato do chefe do Poder Executivo, a existéncia do referido
motivo, no prazo de dois anos a contar da data da promulgagao desta Emenda Constitucional."

Brasilia, 06 de novembro de 2019.

Documento assinado eletronicamente
Bernardo Souza Barbosa

Diretor Substituto

Documento assinado eletronicamente por Bernardo Souza Barbosa,
Diretor(a) de Programa Substituto(a), em 06/11/2019, as 08:55,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do
Decreto n© 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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MINISTERIO DA ECONOMIA
Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho
Secretaria de Previdéncia

DESPACHO N° 346/2020/SPREV/SEPRT-ME

I- INTRODUCAO

1. Trata este processo da Proposta de Emenda Constitucional, elaborada pela Secretaria
Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital, que “alfera disposi¢oes sobre servidores,
empregados publicos e organizagdo administrativa”.

2. Esta Secretaria de Previdéncia manifestou-se em relagdo a versdes anteriores da PEC por
meio da Nota Técnica SEI n° 8154/2019/ME (SEI original 4701091) e do Despacho Numerado n°
2062/2019/SPREV/SEPRT-ME (SEI original 4867734), documentos que seguem anexados a este
processo (como SEI 6317124 e 6317180, respectivamente).

3. Foi solicitada pela Secretaria Executiva do Ministério da Economia andlise da nova minuta
(doc. 6311047), especificamente em relacdo aos dispositivos que possuem relacdo direta com a
previdéncia social (§ 10 do art. 37, art. 40-A e § 16 do art. 201 da Constituigdo Federal; art. 9° das
disposicdes transitorias da PEC).

Il - ANALISE

4. Sao promovidas as seguintes alteragdes no texto da Constituicdo Federal, necessarias para
sua adequacao diante das novas possibilidades de relagao juridica dos servidores e agentes publicos com
a Administragdo Publica:

4.1. Altera-se o § 10 do art. 37, para adequar a vedacdo de acumulagdo de proventos de
aposentadoria, e suas ressalvas.

42. Insere-se umnovo art. 40-A, para definir o vinculo previdenciario aplicavel a cada uma das
espécies de relagao juridica.

5. O § 16 do art. 40 da Constituicao, recentemente inserido pela Emenda Constitucional n°
103/2019, tem sua redacdo aperfeicoada, para estender a previsdo de aposentadoria compulsoria de
empregados publicos a todos os 6rgados e entidades, da Administragdo Direta ou Indireta, devendo ser
observadas as regras de calculo e concessdo do Regime Geral de Previdéncia Social.

6. No art. 9° autoriza-se que a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios possam, em até
dois anos apo6s a entrada em vigor da Emenda Constitucional e em carater irretratavel, por meio de lei
complementar, estabelecer que os futuros servidores admitidos para cargo com vinculo por prazo
indeterminado, e correspondente vinculo de experiéncia, ser segurados do Regime Geral de Previdéncia
Social. Conforme assinalado em manifestagao anterior, esta Secretaria entende importante a defini¢ao de
requisitos rigidos para a tomada dessa decisdo (prazo maximo, irretratabilidade e exigéncia de lei
complementar), dadas as repercussdes que dela decorrerdo para cada ente ao ndo mais vincular esses
servidores ao seu Regime Proprio de Previdéncia Social.

Il - CONCLUSAO

7. Diante do exposto, e especialmente em relagdo aos dispositivos acima mencionados, que
se encontram dentro de sua esfera de atribuigdes, esta Secretaria ndo tem obje¢des ao prosseguimento da
PEC.

8. A apreciacdo da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho.

Brasilia, 05 de fevereiro de 2020.



NARLON GUTIERRE NOGUEIRA

Secretario de Previdéncia

De acordo. A Secretaria Executiva do Ministério da Economia.

BRUNO BIANCO LEAL

Secretario Especial Adjunto de Previdéncia e Trabalho

ROGERIO SIMONETTI MARINHO

Secretario Especial de Previdéncia e Trabalho

Documento assinado eletronicamente por Narlon Gutierre Nogueira,
Secretario(a) de Previdéncia, em 05/02/2020, as 13:05, conforme
horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 19, do Decreto n°
8.539, de 8 de outubro de 2015.

1
sel! A
ASSIN :HI_JI.I
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Rogério Simonetti Marinho,
Secretario(a) Especial de Previdéncia e Trabalho, em 05/02/2020, as
13:35, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 19,
do Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por Bruno Bianco Leal,
Secretario(a) Especial Adjunto(a) de Previdéncia e Trabalho, em
05/02/2020, as 13:36, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
art. 69, § 19, do Decreto n© 8.539, de 8 de outubro de 2015.

il j_.
Jeli i ?
assinatura
eletrénica

g+ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

=, http://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador externo.php?

P Ff* acao=documento_conferir®id orgao_acesso externo=0, informando o cédigo
T esEIl verificador 6316456 e o c6digo CRC OF37ACBE.

Referéncia: Processo n° 12105.100099/2020-10. SEIn® 6316456


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

MINISTERIO DA ECONOMIA
Secretaria Executiva

Nota Informativa SEI n° 4113/2020/ME

SEIN°:19952.100061/2020-05

INTERESSADO(S): Secretaria Especial de Desburocratizagao, Gestdo e Governo Digital - SEDGG.

ASSUNTO: Proposta de Emenda a Constituicio. Reforma Administrativa.

QUESTAO RELEVANTE:

Trata-se de Proposta de Emenda a Constituigdo - PEC que “altera disposi¢cdes sobre servidores,
empregados publicos e organizagdo administrativa”.

A EM (6630082) informa ndo haver impacto or¢amentario-financeiro.

A proposta, segundo a Secretaria de Gestdo e Desempenho de Pessoal da Secretaria Especial de
Desburocratizagao, Gestdo e Governo Digital, “tem por objetivo adequar e aprimorar o arcabougo
juridico maior para conferir, essencialmente, maior eficiéncia, eficacia e efetividade a atuagdo do
Estado, por meio da modernizagdo das normas relativas a gestdo de pessoas”.

A medida possui como publico-alvo principal os futuros servidores publicos, pois remodela os
mecanismos de vinculos com a administragdo, direitos e prerrogativas. Aos atuais servidores sao
direcionados alguns dispositivos de forma complementar, conforme explanado na Nota Técnica
para Atos Normativos SEI n° 187/2020/ME (6615886), “mantendo-se, de modo geral, as atuais
garantias constitucionais, ¢ efetuando-se ajustes em temas secundarios a sua vinculagdo funcional
como Estado”.

Nos termos da EM (6630082), o novo servico publico que ora se propdoe se desenvolve a partir
de trés eixos balizadores:

o modernizar o Estado, conferindo maior dinamicidade, racionalidade e eficiéncia a sua
atuacao;

o aproximar o servi¢co publico brasileiro da realidade do pais;

o garantir condi¢0es orgcamentarias e financeiras para a existéncia do Estado e para a prestagao
de servigos publicos de qualidade.

Como principais itens da proposta detalhada na EM (6630082), convém destacar:

o Previsdo de 5 (cinco) tipos de vinculos juridicos com o Estado: (i) vinculo de experiéncia; (ii)
vinculo por prazo determinado; (iii) cargo com vinculo por prazo indeterminado; (iv) cargo
exclusivo de Estado; (v) cargo de lideranca e assessoramento;



o A investidura em cargo exclusivo de Estado ou em cargo com vinculo por prazo
indeterminado depende, na forma da lei, de aprovagdo em concurso publico com as seguintes
etapas:

® 3) provas ouprovas e titulos;

® b) cumprimento de periodo em vinculo de experiéncia, sendo de um ano para cargo
com vinculo por prazo indeterminado e dois anos para cargo exclusivo de Estado; e

® ¢) classificacdo final, dentro do quantitativo previsto no edital do concurso publico,
entre os mais bem avaliados ao final do periodo do vinculo de experiéncia.

o Para fins de determinacdo do vinculo previdenciario dos servidores publicos, sao segurados:
RPPS para os servidores em vinculo de experi€ncia, os servidores de cargo com vinculo
por prazo indeterminado e os servidores com cargo exclusivo de Estado. E RGPS para
aqueles admitidos para vinculos com prazo determinado e aqueles admitidos exclusivamente
para cargo de lideranga e assessoramento.

o Dispde que a aquisi¢do de estabilidade serd para o servidor que, apds o término do vinculo
de experiéncia, permanecer por trés anos em efetivo exercicio em cargo exclusivo de
Estado, com desempenho satisfatdrio, na forma da lei.

o A proposta estabelece que Lei complementar federal dispord sobra normas gerais de: (i)
gestdo de pessoas; (ii) politica remuneratéria e de beneficios; (iil) percentual maximo de
cargos de liderangca e assessoramento de livre nomeagdo e exoneragdo, desde que
observados os critérios minimos; (iv) organizagdo da for¢a de trabalho no servigo publico;
(v) progressao e promog¢ao funcionais; (vi) desenvolvimento e capacitacdo de servidores; e
(vii) duracdo maxima da jornada para fins de acumulagdo de atividades remuneradas.

o O enxugamento da CF quanto a caracterizacdo de atividades essenciais ao funcionamento do
Estado, deixando o tema para ser disciplinado por legislagao infraconstitucional;

o O aperfeicoamento no atual regramento constitucional referente as prerrogativas nas
condi¢oes de elegibilidade;

o Coibir a percepg¢do por aposentados e pensionistas de proventos para os quais ndo tenha
havido previsdo legal de contribuicdo previdencidria;

o Excluir o pagamento de parcelas ndo associadas a efetiva prestacdo do trabalho, tais como
gratificagdes, auxilios e adicionais que ndo integrem a remuneragdo do cargo ou vinculo do
servidor publico, que hoje sdo pagas durante afastamentos ou licencas, ressalvados os casos
Ja constitucionalmente previstos;

o Prever um conjunto de vedagdes para servidor e empregado publico, tais como: (i) férias,
incluido o periodo de recesso, em periodo superior a trinta dias pelo periodo aquisitivo de
um ano, (i1) aumento de remunera¢do ou de parcelas indenizatorias com efeitos retroativos,
(iii) aposentadoria compulséria como modalidade de punicdo, (iv) adicionais referentes a
tempo de servigo, (v) licenga-prémio ou outra decorrente exclusivamente de tempo de
servigo, (vi) progressao ou promo¢ao baseada exclusivamente em tempo de servigo, entre
outras;

o Aumentar as possibilidades de autonomia gerencial, or¢amentdria e financeira aos 6rgaos e
entidades da administracdo direta e indireta que firmarem contrato de desempenho, com
procedimentos proprios autorizados em lei para contratagdo e remuneracdo de pessoal e
contratagdo de bens e servigos, disponibilizando-se programacdes orgamentarias
especificas independentemente da classificagdo da despesa;

o Excluir a possibilidade de criagdo de novas empresas estatais a partir de critérios de
relevante interesse coletivo, com fito de fixar que a criagdo de uma empresa estatal de
qualquer ente federado s6 ocorrera quando necessaria aos imperativos da seguranga nacional.
Alémdisso, dispde que as empresas estatais exploradoras de atividade econdmica existentes



na data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional serdo desestatizadas na hipotese de
o ente federado ndo ratificar, por meio de ato do Chefe do Poder Executivo, o interesse
publico na manutengdo da empresa, no prazo de trés anos, contado da entrada em vigor desta
Emenda Constitucional,

o Prevé a instituigdo, por lei, de um comité consultivo unico, em cada ente federado, para
proposi¢ao, por unanimidade, de politicas remuneratdrias com vista a enderegar, com maior
tecnicidade, a questdo das diferengas remuneratorias existentes entre o servigo publico e o
setor privado, além de garantir mais equidade nas politicas remuneratdrias entre as diversas
carreiras € entre os trés Poderes;

o Tornar obrigatoria a reposi¢do de importancias indevidamente percebidas, por servidor,
inativo ou pensionista, como forma de impedir situagdes que oneram, de modo injustificavel,
o Erario;

o Atos que podem ser disciplinados por atos infraconstitucionais, de modo a promover maior

flexibilidade a Administragcdo Publica, estdo sendo revogados;

o Possibilidade de ato de chefe de Poder estabelecer perda do cargo com vinculo
indeterminado em virtude da obsolescéncia de suas atribui¢oes;

o Regras de transicao e substituicdo gradual das atuais fungdes de confianga e dos cargos em
comissdo pelos cargos de lideranga e assessoramento.
e Assim, a proposta (SEI6630025) contempla alteragdes nos seguintes titulos e capitulos da
Constituicao de 1988:
o TITULO Il DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS
s CAPITULO I DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS (art. 5)
o TITULO Il DA ORGANIZACAO DO ESTADO
= CAPITULO VII DA ADMINISTRACAO PUBLICA
® Secdo I - Disposi¢oes Gerais (arts. 37 e 38, e inclusdo do art. 37-A)

® Secdo II - Dos Servidores Publicos (arts. 39 ¢ 40 ¢ 41, e inclusdo dos arts. 39-
A, 39-B, 40-A, 41-A)

o TITULO IV - DA ORGANIZACAO DOS PODERES
= CAPITULO I - DO PODER LEGISLATIVO
® Secdo II - Das Atribuigdes do Congresso Nacional (art. 48)
® Sec¢do VIII - Do Processo Legislativo, Subsec¢ao III - Das Leis (art. 61)
= CAPITULO Il - DO PODER EXECUTIVO
® Secdo II - Das Atribuicoes do Presidente da Republica (art. 84)
® Secdo IV - Dos Ministros de Estado (art. 88)
o TITULO VI- DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO
s CAPITULO II - DAS FINANCAS PUBLICAS (arts. 165 ¢ 167)
o TITULO VII - DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

s CAPITULO I - DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA (art.
173)

o TITULO VIII - DA ORDEM SOCIAL
s CAPITULO Il - DA SEGURIDADE SOCIAL

® Secao III - Da Previdéncia Social (inclusdo do § 16° no art. 201)



¢ Por fim, a proposta contempla a revogagao dos seguintes dispositivos:
o TITULO III DA ORGANIZACAO DO ESTADO
= CAPITULO VII DA ADMINISTRACAO PUBLICA

[P 2]

® Secdo I - Disposi¢cdes Gerais I (revogacao do inciso IX do art. 37; alineas “a”,
“b” e “c” do inciso XVI do art. 37; incisos Il a IV do art. 38);

® Secdo II - Dos Servidores Publicos (revogacao dos §5° do art. 39; ¢ §4° do art.
41)

o TITULO IV - DA ORGANIZACAO DOS PODERES
= CAPITULOI- DO PODER LEGISLATIVO (revogagio do inciso XI do art. 48)
= CAPITULO II - DO PODER EXECUTIVO (revogacio do paragrafo tnico do art. 84)

ANTECEDENTES:

e Desde a versdo inicialmente proposta em novembro de 2019, quando a proposicdo da PEC foi
temporariamente adiada por orientacdo da Presidéncia da Republica, foram feitas rodadas de
reunides sob a coordenagao da Secretaria Especial de Desburocratizagdo com outros Ministérios e
especialmente com o6rgdos da Presidéncia da Reptblica, notadamente SAG/CC e SAJ/SG,
acarretando ajustes. No decorrer do més de fevereiro, novos entendimentos foram mantidos entre o
Ministério da Economia e a Presidéncia da Republica que resultou na proposta anexada aos autos
pela Secretaria Especial de Desburocratizacdo, autora inicial da proposta. Para maior celeridade
processual, as consultas as Secretarias Especiais de Fazenda (FAZENDA), de Desestatizagao
(SEDDM) e de Previdéncia (SEPRT), conforme acordado com o Gabinete do Ministro, foram
feitas por e-mail, cujas respostas comndo-objecdo encontram-se anexadas ao presente processo.

e SEDGG: o Secretario Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital, por meio do
Despacho (6631029), ndo verificou Obices ao seguimento da proposta, tendo em vista que o
processo foi proposto pela Secretaria de Gestdo e Desempenho de Pessoal, por meio da Nota
Técnica para Atos Normativos n° 187/2020-ME (6615886), a qual apresentou toda a motivagao
necessaria ao seguimento do ato.

e SEDDM:o Secretirio Especial de Desestatizagdo, Desinvestimento e Mercados opinou
favoravelmente a aprovagao da PEC (6638238). Diante das atualizagdes de texto em fevereiro de
2020, manifestou-se de acordo, por meio do e-mail de 19/02/2020 (6635499).

e SEPRT: 0 Secretario Especial de Previdéncia e Trabalho, por meio do Despacho n°
346/2020/SPREV/SEPRT-ME (6638816), concluiu pela auséncia de objegdes ao prosseguimento
da PEC. Diante das atualizacdes de texto em fevereiro de 2020, manifestou-se de acordo, por
meio do e-mail de 20/02/2020 (6635441).

e FAZENDA: o Secretario Especial de Fazenda Adjunto, por intermédio do e-mail de 05/02/2020
(6637566), ndo verificou Obices ao seguimento da proposta técnica, seguindo a manifestacao
favoravel ao texto do Secretario de Or¢amento Federal.

¢ PGFN: o Procurador-Geral da Fazenda Nacional, mediante Parecer Conjunto SEI n° 9/2020/ME
(6636730), ndo apontou dbice juridico a propositura normativa apresentada. Sem embargo, com o
fito de aprimoramento redacional, a ser examinado inclusive no ambito da Casa Civil, tendo em
vista a urgéncia pleiteada, sugeriu apontamentos no item 16 do Parecer supracitado.

CONCLUSAO: Tendo como referéncia a versdo final das minutas de Exposicdo de Motivos e PEC
devidamente chanceladas pela PGFN, sugiro encaminhamento do presente processo ao Gabinete do
Ministro da Economia para despacho.
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EM n? 00047/2020 ME

Brasilia, 20 de fevereiro de 2020.

Senhor Presidente da Republica,

1. Submeto, a sua consideracdo, proposta de Emenda a Constituicdo - PEC, que altera
disposic¢des sobre servidores, empregados publicos e organizacdo administrativa, conferindo maior
eficiéncia, eficécia e efetividade a atuacdo do Estado.

2. Apesar de contar com uma forca de trabalho profissional e altamente qualificada, a
percepcdo do cidaddo, corroborada por indicadores diversos, € a de que o Estado custa muito, mas
entrega pouco. O pais enfrenta, nesse sentido, o desafio de evitar um duplo colapso: na prestacdo de
servigos para a populagéo e no orgamento publico. A estrutura complexa e pouco flexivel da gestéo
de pessoas no servico publico brasileiro torna extremamente dificil a sua adaptacéo e a implantacéo
de solugdes rapidas, tdo necessarias no mundo atual, caraterizado por um processo de constante e
acelerada transformacdo. Torna-se imperativo, portanto, pensar em um novo modelo de servico
publico, capaz de enfrentar os desafios do futuro e entregar servicos de qualidade para a populacéo
brasileira.

3. Neste contexto, a proposta de Emenda a Constituicdo aqui apresentada, que possuli
como publico-alvo ndo s6 a Administracdo publica como todo seu corpo de servidores, se insere em
um escopo maior de transformacdo do Estado, que pretende trazer mais agilidade e eficiéncia aos
servigos oferecidos pelo governo, sendo o primeiro passo em uma alteracdo maior do arcabouco
legal brasileiro. O novo servigo publico que se pretende implementar sera baseado em quatro
principios: a) foco em servir: consciéncia de que a razdo de existir do governo € servir aos
brasileiros; b) valorizacdo das pessoas: reconhecimento justo dos servidores, com foco no seu
desenvolvimento efetivo; ¢) agilidade e inovacdo: gestdo de pessoas adaptavel e conectada com as
melhores praticas mundiais; e d) eficiéncia e racionalidade: alcance de melhores resultados, em
menos tempo e com menores Custos.

4. A proposta foi elaborada para viabilizar a prestacdo de servico publico de qualidade para
os cidad&os, especialmente para aqueles que mais precisam, a partir de trés grandes orientagdes: (a)
modernizar o Estado, conferindo maior dinamicidade, racionalidade e eficiéncia a sua atuacgdo; (b)
aproximar o servico publico brasileiro da realidade do pais; e (c) garantir condi¢cGes orcamentarias e
financeiras para a existéncia do Estado e para a prestacdo de servigos publicos de qualidade.

5. A partir do primeiro eixo balizador da proposta, modernizar o Estado, busca-se
estabelecer uma politica de gestdo de pessoas agil, adaptavel e conectada com as melhores praticas
internacionais, bem como viabilizar dindmica de relacionamento com 6rgaos e entidades publicos a
com a iniciativa privada de forma a contribuir com mais efetividade para o atendimento da demanda
por servigos publicos.



6. Quanto a constituicdo de seus quadros de pessoal permanentes, a proposta apresentada
mantém o concurso publico como principal forma de ingresso no servigo publico. Inova, porém, ao
propor vinculagGes mais bem alinhadas as necessidades atuais e futuras da Administracdo. S&o
previstos cinco tipos de vinculos juridicos com o Estado: (i) vinculo de experiéncia, o qual
propiciara a existéncia de periodo de experiéncia efetivo como etapa do concurso para ingresso em
cargo por prazo indeterminado ou em cargo exclusivo de Estado, estabelecendo um marco bem
delimitado para avaliacdo mais abrangente e tomada de decisdo quanto a admissdo do servidor em
cargo que compde o quadro de pessoal de carater permanente, a depender de classificagdo, dentro
do quantitativo previsto no edital do concurso publico, entre os mais bem avaliados ao final do
periodo; (ii) vinculo por prazo determinado, que possibilitard a admissdo de pessoal para
necessidades especificas e com prazo certo, a atender: (a) necessidade temporaria decorrente de
calamidade, de emergéncia, de paralizacdo em atividades essenciais ou de acimulo transitério de
servico; (b) atividades, projetos ou necessidades de carater temporario ou sazonal, com indicacao
expressa da duracdo dos contratos; e (c) atividades ou procedimentos sob demanda; (iii) cargo com
vinculo por prazo indeterminado, para o desempenho de atividades continuas, ndo exclusivas de
Estado, abrangendo atividades técnicas, administrativas ou especializadas que envolvem maior
contingente de pessoas; (iv) cargo exclusivo de Estado, com garantias, prerrogativas e deveres
diferenciados, seré restrito de servidores que tenham como atribuicdo o desempenho de atividades
que sdo proprias do Estado, sensiveis, estratégicas e que representam, em grande parte, o poder
extroverso do Estado; e (v) cargo de lideranca e assessoramento, correspondera ndo apenas aos
atuais cargos em comissdo e funcdes de confianca, mas também a outras posi¢cdes que justifiquem a
criacdo de um posto de trabalho especifico com atribuigdes estratégicas, gerenciais ou técnicas.

7. Com vistas a garantia de eficiéncia da gestdo publica, os servidores ocupantes de cargo
exclusivo de Estado s6 poderdo perder o cargo publico em virtude de decisdo proferida por érgao
judicial colegiado; mediante processo administrativo, assegurado ao servidor ampla defesa; ou
mediante avaliacdo periodica de desempenho, na forma da lei, assegurada a ampla defesa. Mesmos
critérios serdo aplicados aos servidores que ja adquiriram estabilidade no servico publico.

8. A gestdo de desempenho e as condi¢des de perda dos demais vinculos e cargos publicos
serdo estabelecidas em lei. Reservar a regulamentacdo desses temas para lei implica
desconstitucionalizar a matéria e conferir maior autonomia ao legislador.

9. Com vistas ao alcance de niveis de desempenho de exceléncia e de maior eficiéncia da
gestdo, propde-se, ainda, dispensar processo administrativo disciplinar para fins de perda do vinculo
ou cargo publico na hipotese de ter sido apurada falta de assiduidade em procedimento
administrativo, em que tenha sido assegurado o direito de defesa, conforme disciplinado em lei.
Ademais, no caso do cargo com vinculo por prazo indeterminado, a proposta inclui a possibilidade
de perda do cargo publico por ato do Chefe do respectivo Poder, em virtude de obsolescéncia das
atividades relativas as suas atribuicdes.

10. O servidor ocupante de cargo exclusivo de Estado ird adquirir estabilidade ao
permanecer trés anos em efetivo exercicio no cargo, apds o término do vinculo de experiéncia, com
desempenho satisfatorio, conforme disciplinado em lei. De qualquer forma, é importante destacar
que nem 0s atuais servidores ocupantes de cargo efetivo nem aqueles que vierem a ser admitidos no
novo servico publico poderdo ser desligados pelo arbitrio de uma pessoa ou em virtude de
motivagéo politico-partidaria.

11. Ainda como forma de dotar a Administracdo publica de mecanismos de gestdo mais
modernos e flexiveis, a proposta altera o art. 84 da Carta Magna para possibilitar que o Presidente
da Republica, mediante Decreto, possa: (a) extinguir cargos de Ministro de Estado, cargos
comissionados, cargos de lideranga e assessoramento e fungdes, ocupados ou vagos; (b) criar,
fundir, transformar ou extinguir Ministérios e 6rgdos diretamente subordinados ao Presidente da
Republica; (c) extinguir, transformar e fundir entidades da administragdo publica autarquica e



fundacional; (d) transformar cargos efetivos vagos e cargos de Ministro de Estado, comissionados e
de lideranca e assessoramento, vagos ou ocupados, desde que n&o acarrete aumento de despesas e
seja mantida a mesma natureza do vinculo; e (e) alterar e reorganizar cargos publicos efetivos do
Poder Executivo federal e suas atribuicbes, desde que ndo implique alteracdo ou supressdo da
estrutura da carreira, alteracdo da remuneracdo, modificacdo dos requisitos de ingresso no cargo ou
da natureza do vinculo, exceto os cargos exclusivos de Estado, para os quais a transformacao de
cargos vagos ficara restrita a cargos da mesma carreira.

12. Para viabilizar a completude dessa competéncia ao Presidente da Republica, propde-se
ajustes em outros dispositivos da Constituicdo: (a) prever, em relacdo as atribuicdes do Congresso
Nacional relativas a criacdo, transformacao e extingdo de cargos publicos, a observancia dos temas
que passariam a ser tratados pelo Presidente da Repulblica por meio de Decreto; (b) dar nova
redacdo ao art. 88, estabelecendo que lei dispora sobre o nUmero maximo de Ministérios, de 6rgdos
diretamente subordinados ao Presidente da Republica e de cargos de Ministro de Estado; e (c)
revogar o inciso XI do art. 48. Confere-se, assim, agilidade a Administracdo publica para adequar
sua capacidade institucional as demandas emergentes e imprevisiveis que enfrenta, visando a
efetiva prestacdo de servigos publicos de qualidade.

13. Ao ampliar a prerrogativa de auto-organiza¢do do Poder Executivo, a medida proposta
busca assegurar maior dinamismo a gestdo nos casos em que Sseja necessdria uma rapida
reconfiguracdo de competéncias, de forca de trabalho ou de arranjo organizacional, em fina sintonia
com o principio constitucional da eficiéncia, com repercussdo nos servicos prestados aos
beneficiérios das politicas pablicas conduzidas pelo governo.

14. A modernizacdo da concepcdo do Estado também esta exemplificada por meio do
aprimoramento dos principios que regem a Administracdo puablica, com a inclusdo no texto
constitucional dos principios da imparcialidade, transparéncia, inovagdo, responsabilidade, unidade,
coordenacdo e subsidiariedade, ao lado dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, que constam no caput do art. 37 da Carta Magna.

15. O principio da imparcialidade difere do principio da impessoalidade, este ja previsto na
redacdo atual do art. 37, caput, da Carta de 1988. Se a impessoalidade traduz o dever ético de o
agente puablico se conduzir de modo integro em relacdo as pessoas envolvidos no processo, a
imparcialidade traduz esse mesmo dever, porém em relagdo a matéria sob tratamento. Trata-se de
exigir que todo agente publico, no exercicio do seu mister funcional, se conduza de modo
absolutamente imparcial, ainda que possua valoragfes internas pré-concebidas a respeito do tema
sob exame.

16. O principio da transparéncia materializa, no texto constitucional, principio basilar para o
Estado Democratico de Direito, que, apesar de complementar ao ja previsto principio da
publicidade, com ele ndo se confunde. Transparéncia implica ndo apenas estar disponivel ao
publico, mas ser compreensivel pelo publico, com clareza e fidedignidade. A transparéncia é
elemento fundamental para conferir maior controle social sobre os atos do Estado, auxiliar no
controle externo aos 6rgdos publicos, fortalecer o combate a corrupcdo e elevar o nivel de
desempenho socioecondmico dos entes federativos. O dever de transparéncia relaciona-se
intimamente a ideia de governanca publica e responsabilizacdo dos gestores. N&o é possivel,
atualmente, pensar em um Estado moderno e eficiente sem que se observe a obrigacdo dos
governantes de prestar contas de suas a¢Ges. Conforme amplamente reconhecido pela Organizacéao
para Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico - OCDE, a transparéncia € um importante
instrumento que garante que os cidaddos detenham as informacOes necessarias para fiscalizar e
avaliar as decisdes governamentais.

17. A inovagdo como principio a ser observado por toda a Administracdo publica guarda
plena consondncia com uma concep¢do modernizadora das relacdes entre o poder publico e a



sociedade. Apesar das amarras inerentes a burocracia estatal, a busca da inovacdo no setor publico
vem paulatinamente ganhando espaco, tendo em vista a revolugdo tecnoldgica em curso, que abre
inimeras possibilidades de aprimoramento da prestacdo dos servicos publicos. Na era do governo
digital — essencial para facilitar a vida das pessoas em suas interagdes com o poder publico —, a
inovacdo deve ser reconhecida, valorizada e almejada pela Administracdo e por seus agentes, 0 que,
alias, também est4d em linha com diretrizes de organismos internacionais como a OCDE. O
estabelecimento expresso da inovacao como principio constitucional da Administracdo servird como
simbolo de uma nova era do Estado brasileiro, deixando para trds a mera conservacao burocrética,
que, desconectada dos tempos atuais, tem se revelado ineficiente para atender aos anseios do povo
brasileiro.

18. O principio da responsabilidade demanda de todo agente publico, de todos os niveis da
federacdo e de todos os poderes e funcBes da Republica, responsabilidade no exercicio de suas
atividades. Essa responsabilidade é ampla e configura uma atuacdo integra ndo apenas sob o ponto
de vista objetivo ou formal, mas também materialmente responsavel. Nesse aspecto, o principio da
responsabilidade, conquanto dialogue com outros principios como a moralidade, a legalidade e a
impessoalidade, possui autonomia conceitual ao traduzir um direito fundamental de todos exigirem
que o0s agentes estatais atuem de modo efetivamente responsavel.

19. Pelo principio da unidade entende-se que quando um agente publico esta atuando,
qualquer que seja a matéria, 0 momento ou o lugar, sua atuacdo somente sera legitima se estiver
dirigida a alcancar as finalidades da Administracdo. Em outros termos, a divisdo da Administracédo
em seus mais diversos niveis, estruturas e funcdes se produz apenas para lograr uma divisdo
racional do trabalho, a luz da reparticdo de competéncias, mas todos esses niveis, estruturas e
fungdes devem atuar guiados pelos mesmos fundamentos, com as mesmas finalidades e pelos
mesmos principios dispostos na Constituicao, formando um todo harménico e coerente.

20. O principio da coordenacdo visa a entrosar as atividades da Administracdo, de modo a
evitar a duplicidade de atuacéo, a dispersdo de recursos, a divergéncia de solucdes e outros males
caracteristicos de uma burocracia fragmentada. Coordenar é, portanto, harmonizar todas as
atividades da Administracdo, submetendo-se ao que foi planejado e poupando-a de desperdicios em
qualquer de suas modalidades. De aplicacdo permanente, a coordenacdo impde-se a todos os niveis
e poderes da Administracdo (em sentido amplo), obrigando-a a se articular de modo mais organico,
inclusive entre os 6rgaos dos diversos niveis da federacao.

21. Por fim, o principio da subsidiariedade est4 associado com a valorizagdo do individuo e
das instancias mais proximas a ele, prestigiando sua autonomia e sua liberdade. Tal principio,
historicamente consolidado, visa a garantir que as questfes sociais sejam sempre resolvidas de
maneira mais proxima ao individuo-comunidade, e s subsidiariamente pelos entes de maior
abrangéncia, ressaltando, no ambito da Administracdo publica, o carater do federalismo.

22, Com o intuito de garantir, no exercicio do poder, que 0 conjunto de mecanismos de
lideranca, estratégia e controle sejam postos em pratica para avaliar, direcionar e monitorar a gestao,
com vistas a conducdo das politicas publicas e a prestacdo de servicos de interesse da sociedade, a
proposta inclui, no texto constitucional, o respeito a boa governanga publica e aos principios a ela
inerentes.

23. No conceito de uma boa governanca publica é possivel sublinhar a posi¢do de destaque
do cidad&o, como centro de toda a atuagdo administrativa, incluindo o direito de ser ouvido antes de
qualquer decisdo administrativa que o afete desfavoravelmente, de ter acesso aos processos que
tratem de seus interesses, bem como a obrigagéo, por parte da Administracdo, de fundamentar suas
decisfes, que devem ser imparciais e proferidas num prazo razoavel. Dessa forma, inserir na
Constituicdo Federal, de maneira expressa, o direito fundamental a boa governanca, tem por escopo
materializar todos esses direitos ja mencionados, inerentes ao exercicio da cidadania, no artigo 5°.



24, A proposta também inova ao permitir que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios firmem instrumentos de coopera¢do com 0rgdos e entidades publicos e privados para
execucdo de servicos puablicos, inclusive com o compartilhamento de recursos humanos
especializados e capacidade instalada, mediante contrapartida financeira ou néo, trazendo a previséo
contida no art. 219-A, que se refere a area de ciéncia e tecnologia, para a Administracdo publica,
garantindo assim que um Estado moderno, que cumpre sua fungéo estabelecida pela Constituicao,
esteja apto a firmar os mais diversos tipos de parceria com a seguranca juridica necessaria a garantir
a prestacdo de servicos essenciais & populacdo. O compartilhamento proposto ndo abrangera as
atividades privativas de cargos exclusivos de Estado.

25. Lei federal dispora sobre as normas gerais para a regulamentacdo dos instrumentos de
cooperacdo. Enquanto a lei federal ndo for editada, entretanto, os demais entes da federacao
exercerdo competéncia legislativa plena, até a superveniéncia da referida lei federal, que suspendera
a eficacia de leis que ja tenham sido editadas por outros entes naquilo que Ihe for contrario.

26. Quanto ao segundo eixo considerado para a elaboracdo da medida, a necessidade de
aproximacdo do servico publico brasileiro a realidade do pais, estudo do Banco Mundial (Um
Ajuste Justo: Analise da eficiéncia e equidade do gasto publico no Brasil), publicado em 2017, ja
evidenciava que o gasto publico é engessado em categorias como folha de pagamento e previdéncia
social, deixando pouco espaco para despesas discricionarias e de investimento. Mais recentemente,
em outubro de 2019, novo estudo do mesmo Banco (Gestdo de Pessoas e Folha de Pagamentos no
Setor Publico Brasileiro: o que os dados dizem), ao analisar dados sobre a folha de pagamentos do
Governo Federal e de seis Governos Estaduais, corroborou a existéncia de uma série de distorcGes
nos gastos com pessoal.

217. Também a OCDE lancou, em janeiro de 2019, Recomendacdo do Conselho sobre
Lideranca e Capacidade do Servico Publico, que, dentre outras questdes, chama a atencdo para a
necessidade de que os servicos publicos sejam sistematizados de modo a adquirirem os elementos
de agilidade e adaptabilidade condizentes com a natureza mutavel do trabalho. Nessa esteira,
assevera a importancia de que os termos e condicdes de trabalho no servico publico sejam
transparentes, com definicdo clara e objetiva dos instrumentos legais que se aplicam as categorias
de vinculos e ainda que funcgdes e posicdes sejam claramente baseadas em fatores como a natureza
do trabalho, consideragfes de mercado e necessidades de desenvolvimento de capacidade.

28. Nessa conjuntura, as disposicdes da presente medida buscam abrir caminhos para o
enfrentamento dos entraves que obstam as instituicdes do servi¢o publico brasileiro a alcancarem
elevados padrdes para uma gestdo de pessoas baseada em desempenho.

29. Com a aprovacdo da Emenda a Constituicdo n © 103, de 12 de novembro de 2019, que
“altera o sistema de previdéncia social e estabelece regras de transicao e disposigdes transitorias”,
0s regimes de previdéncia social dos servidores publicos vdo ser equacionados. Entre outros
objetivos, a referida Emenda a Constituicdo busca equiparar os beneficios dos servidores publicos
aqueles oferecidos pelo Regime Geral de Previdéncia Social e garantir a sustentabilidade dos
sistemas.

30. Os servidores que vierem a ser admitidos em vinculo de experiéncia, cargo com vinculo
por prazo indeterminado ou cargo exclusivo de Estado serdo segurados de regime proprio de
previdéncia social, enquanto aqueles que vierem a ser admitidos para vinculo por prazo
determinado ou exclusivamente para cargo de lideranca e assessoramento serdo segurados do
regime geral de previdéncia social. No entanto, o ente podera optar por vincular os servidores que
vierem a ser admitidos em vinculo por prazo indeterminado, inclusive durante o seu vinculo de
experiéncia, em carater irretratavel, ao regime geral de previdéncia social, por meio de lei
complementar, no prazo de dois anos a contar da entrada em vigor da Emenda a Constituicéo,
preservado o direito desses servidores de optarem pelo regime de previdéncia complementar. Além



disso, a medida preza pela equidade ao propor dispensar aos empregados da administracédo direta,
autarquica e fundacional o mesmo tratamento dispensado aos empregados dos consércios publicos,
das empresas publicas, das sociedades de economia mista e das suas subsidiarias no que se refere a
extin¢do do vinculo empregaticio e aposentadoria compulsoria aos setenta e cinco anos de idade.

31. Ha& ainda outras medidas propostas para convergir praticas da Administracdo publica
com a realidade do Brasil e do mundo contemporaneo: a) suspender, durante afastamentos e
licencas, o pagamento de remuneracdo de cargo em comissdo ou de lideranca e assessoramento,
gratificacdo de desempenho, gratificacdo de exercicio, bdnus, honorarios, parcelas indenizatorias ou
qualquer parcela que ndo tenha carater permanente, exceto nos casos de afastamentos e licencas
previstos na Constituicdo, afastamento por incapacidade temporéria para o trabalho, cessdo e
requisicdo ; e b) alterar vantagens oferecidas a servidores publicos ocupantes de cargo com vinculo
permanente com a administracdo que optem por concorrer em pleitos eleitorais, com a excluséo da
possibilidade de manter a remuneracéo do cargo efetivo quando afastado no periodo compreendido
entre a homologag&o do registro de sua candidatura ateé o término do mandato ou, caso ndo eleito,
até o dia da eleicdo; e c) prever um conjunto de vedacbes que corrigem distor¢es historicas,
contribuem para melhorar a imagem do setor publico perante a sociedade e instituem politicas mais
justas e equitativas tais como: (i) férias em periodo superior a trinta dias pelo periodo aquisitivo de
um ano; (ii) aumento de remuneracdo ou de parcelas indenizatorias com efeitos retroativos; (iii)
aposentadoria compulsoria como modalidade de punicao; entre outras.

32. Sdo atualizadas também as regras de acumulacédo de cargos, aproximando a realidade do
setor publico a do setor privado. Atualmente, a acumulacdo €, em regra, vedada. Propbe-se a
inversdo da logica: a acumulacdo sera, em regra, permitida, desde que haja compatibilidade de
horario e ndo implique conflito de interesse. Tratamento diferenciado serd dispensado apenas 0s
ocupantes de cargos exclusivos de Estado e aos militares das forcas armadas, para os quais sera
vedada a realizacdo de qualquer outra atividade remunerada, incluida a acumulacdo de cargos
publicos, com excecdo de atividades de docéncia ou de atividades profissionais de salde
regulamentadas, uma vez que a atuacdo desses servidores pressupde a necessidade de dedicagédo
exclusiva.

33. Adicionalmente, a proposta de Emenda a Constituicdo prevé que as empresas estatais
exploradoras de atividade econémica existentes sejam desestatizadas caso o ente federado néo
ratifique, por meio de ato do Chefe do Poder Executivo, a existéncia do interesse publico na
manutencdo da empresa, no prazo de trés anos a contar da data de entrada em vigor da Emenda a
Constituicdo.

34, A medida torna nula a concessdo, para empregados de empresas publicas, sociedades de
economia mista e de suas subsidiarias, de estabilidade no emprego e de protecdo contra despedida
por meio de negociacdo, coletiva ou individual, ou de ato normativo que ndo se aplique aos
trabalhadores da iniciativa privada, o que contribui para o necessario ajuste das contas publicas,
mantém o respaldo ao preceito constitucional de tratamento equanime entre empresas estatais e
privadas e se alinha a superacao dos desafios estruturais das nossas financas publicas.

35. Reforca-se, ainda, a importancia da livre iniciativa para o desenvolvimento da
economia, ao vedar que o Estado institua medidas que gerem reservas de mercado que beneficiem
agentes econdmicos privados, empresas publicas ou sociedades de economia mista, ou que
impecam a adogdo de novos modelos favoraveis a livre-concorréncia, salvo nos casos previstos na
prépria Constituicéo.

36. Em relacdo ao terceiro eixo utilizado para a constru¢do da proposta de Emenda a
Constituicdo, relativo a necessidade de garantir condi¢cbes orcamentarias e financeiras para a
existéncia do Estado e para a prestacdo de servigos publicos de qualidade, busca-se, inicialmente,
que 0 pais possa contar com mecanismos de melhor gestdo do gasto publico com pessoal,



considerando que esse gasto representa a segunda maior despesa da Unido, atras apenas da
Previdéncia.

37. Para tanto, propde-se a criagdo, de comité consultivo Unico, em cada ente federado,
integrado por representantes do Poder Publico e da sociedade, para proposicdo de politicas
remuneratorias com vista a enderecar, com maior tecnicidade, a questdo das diferencas
remuneratorias existentes entre o servigo publico e o setor privado, além de garantir mais equidade
nas politicas remuneratdrias entre as diversas carreiras e entre 0s Poderes. O comité terd como
missdo propor diretrizes para a politica de remuneragdo, sem descurar do compromisso com 0
equilibrio fiscal, estabelecendo processo técnico, transparente e responsavel para pautar as
discussdes remuneratorias, a exemplo do que é feito em outras democracias pelo mundo. Com
vistas a garantir a necessaria paridade entre os seus membros, a decisdo quanto as propostas a serem
apresentadas pelo comité devera ser tomada por consenso.

38. Para garantir racionalidade econémica ao setor publico, outro dispositivo previsto na
proposta de Emenda a Constituicdo consiste em tornar obrigatdria a reposicdo de importancias
indevidamente percebidas por servidor ativo, aposentado ou pensionista, nos termos da lei, como
forma de impedir situacdes que oneram, de modo injustificavel, o Erario.

39. Dispositivos que podem ser disciplinados por normas infraconstitucionais, de modo a
promover maior flexibilidade a Administracdo publica, estdo sendo revogados. Prevé-se ainda,
como forma de promover uma regulamentacdo coesa e transparente e com melhor alinhamento
entre os entes federados, que lei complementar federal ird dispor sobre normas gerais relativas a
gestdo de pessoas, politica remuneratoria e de beneficios, percentual maximo de cargos de lideranca
e assessoramento de livre nomeacgéo e exoneragdo, organizacdo da forca de trabalho, progressao e
promocdo funcional, desenvolvimento e capacitacdo e duracdo maxima da jornada para fins de
acumulacéo de atividades remuneradas.

40. Em funcdo de situacBes legalmente constituidas, a proposta prevé regras de transicéo
transparentes, bem como a substituicdo gradual das atuais funcdes de confianca e dos cargos em
comissdo pelos cargos de lideranca e assessoramento. Direitos e prerrogativas estruturais dos atuais
servidores que compBdem os quadros da administracdo publica ndo serdo afetados.

41. Importante registrar que a proposta de Emenda a Constituicdo ora apresentada ndo
acarreta impacto or¢camentario-financeiro. No médio e longo prazos, inclusive, podera resultar na
reducdo dos gastos obrigatorios, possibilitando incremento nas taxas de investimento publico no
pais.

42. Como se V€, a proposta de reforma apresentada mostra-se tempestiva e de extrema
relevancia para o Estado, pois, dadas as projecdes de aposentadorias nos proximos anos, 0 setor
publico passara, no curto e no médio prazos, por um periodo de renovacdo de sua forca de trabalho.

43. De acordo com projecGes do Banco Mundial, realizadas a partir de dados fornecidos
pelo Ministério da Economia (Gestdo de Pessoas e Folha de Pagamentos no Setor Puablico
Brasileiro: o que os dados dizem?), cerca de 26% dos servidores terdo se aposentado até 2022. Se
considerado o periodo até 2030, a estimativa de aposentadorias atinge cerca de 40% dos servidores.
As projec¢des indicam, nesse cenario, que, em 2030, cerca de um quarto da folha de pagamentos do
governo federal sera para pagar servidores que ainda serdo contratados.

44, Assim, imperativo se levar a cabo, nesta oportunidade, o projeto de transformacao que o
Estado indubitavelmente necessita, com vistas ao alcance dos objetivos ora propostos.

45, Mister esclarecer que a presente proposta tem por base o texto constitucional atualmente
em vigor. Deste modo, havendo outras propostas de Emenda a Constituicdo em apreciacéo,
necessario que os artigos eventualmente impactados sejam renumerados de forma a compatibilizar e



contemplar todas as alteracdes sugeridas, evitando-se que uma redacao se sobreponha a outra.

46. Sao essas as razdes que me levam, Senhor Presidente, a submeter & sua apreciagdo a
proposta de Emenda a Constituicdo em questao.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Paulo Roberto Nunes Guedes



PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO

Altera  disposicbes  sobre  servidores,
empregados  pablicos e  organizagdo
administrativa.

Art. 1° A Constituicdo passa a vigorar com as seguintes alteragoes:
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inerentes.

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de quaisquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade,  imparcialidade, = moralidade,  publicidade,  transparéncia, inovacao,
responsabilidade, unidade, coordenacdo, eficiéncia e subsidiariedade e, também, ao seguinte:

| - os cargos, os vinculos e 0s empregos publicos sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;

Il - a investidura em emprego publico depende de aprovacdo em concurso publico de
provas ou de provas e titulos, na forma da lei;

I1-A - a investidura em cargo com vinculo por prazo indeterminado depende, na forma
da lei, de aprovacdo em concurso publico com as seguintes etapas:

a) provas ou provas e titulos;

b) cumprimento de periodo de, no minimo, um ano em vinculo de experiéncia com
desempenho satisfatério; e

c) classificacdo final dentro do quantitativo previsto no edital do concurso publico, entre
0s mais bem avaliados ao final do periodo do vinculo de experiéncia;

II-B - a investidura em cargo exclusivo de Estado depende, na forma da lei, de
aprovacao em concurso publico com as seguintes etapas:

a) provas ou provas e titulos;



b) cumprimento de periodo de, no minimo, dois anos em vinculo de experiéncia com
desempenho satisfatério; e

c) classificacdo final dentro do quantitativo previsto no edital do concurso publico, entre
0s mais bem avaliados ao final do periodo do vinculo de experiéncia;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocacgéo, aquele aprovado
em concurso publico tera prioridade sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego
publico;

V - os cargos de lideranca e assessoramento serdo destinados as atribuicfes estratégicas,
gerenciais ou técnicas e serdo providos nos termos estabelecidos em lei;

XVI - é vedada a realizacdo de qualquer outra atividade remunerada, incluida a
acumulacdo de cargos publicos, para os servidores ocupantes de cargos exclusivos de Estado;

XVI-A - ndo se aplica a limitacdo do inciso XVI ao exercicio da docéncia ou de
atividade propria de profissional da satde, com profissdo regulamentada, por ocupante de cargo
exclusivo de Estado ou militar das forcas armadas, quando houver compatibilidade de horérios,
observado, em qualquer caso, o disposto no art. 39-B, caput, inciso VII;

XVI-B - é autorizada a acumulacdo remunerada de cargos publicos para servidores ndo

ocupantes de cargos exclusivos de Estado, quando houver compatibilidade de horarios e ndo houver
conflito de interesse, observado, em qualquer caso, o disposto no art. 39-B, caput, inciso VII;

XXIIl - é vedada a concessdo a qualquer servidor ou empregado da administracdo
publica direta ou de autarquia, fundagdo, empresa publica ou sociedade de economia mista de:

a) férias, incluido o periodo de recesso, em periodo superior a trinta dias pelo periodo
aquisitivo de um ano;

b) adicionais referentes a tempo de servi¢o, independentemente da denominacao
adotada;

c) aumento de remuneracdo ou de parcelas indenizatdérias com efeitos retroativos;

d) licenca-prémio, licenga-assiduidade ou outra licenca decorrente exclusivamente de
tempo de servico, independentemente da denominagdo adotada;

e) reducdo de jornada sem a correspondente reducdo de remuneragdo, exceto se
decorrente de limitag&o de saude, conforme previsto em lei;

f) aposentadoria compulséria como modalidade de punicéo;

g) adicional ou indenizagdo por substituicdo, independentemente da denominacgdo



adotada, ressalvada a efetiva substituicdo de cargo em comissao, funcdo de confianca e cargo de
lideranca e assessoramento;

h) progressdo ou promocao baseada exclusivamente em tempo de servico; e
i) parcelas indenizatorias sem previsdo de requisitos e valores em lei, exceto para 0s

empregados de empresas estatais, ou sem a caracterizacdo de despesa diretamente decorrente do
desempenho de atividades.

IV - a possibilidade de contratacdo de empregados mediante processo seletivo
simplificado;

V - 0s procedimentos especificos para a contratacdo de bens e servicos;
VI - a gestdo das receitas proprias;
VII - a exploracdo do patrimoénio proprio;

VIII - o monitoramento e a avaliacdo periddica das metas de desempenho pactuadas no
contrato; e

IX - a transparéncia e prestacdo de contas do contrato.

§ 10. E vedada a percepcdo simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes do
art. 40 ou de inatividade decorrentes dos art. 42 e art. 142 com a remuneragé@o de cargo ou emprego
publico, ressalvados os cargos acumulaveis na forma prevista nos incisos XVI-A e XVI-B do caput,
0s cargos eletivos, os cargos em comisséo e os cargos de lideranca e assessoramento.

8 16. Os afastamentos e as licencas do servidor ndo poderdo ser consideradas para fins
de percepc¢do de remuneracdo de cargo em comissao ou de lideranca e assessoramento, gratificacdo
de desempenho, gratificacdo de exercicio, bénus, honorarios, parcelas indenizatdrias ou qualquer
parcela que ndo tenha carater permanente.

8 17. O disposto no 8 16 ndo se aplica aos afastamentos e licengas previstos nesta
Constituicdo, ao afastamento por incapacidade temporaria para o trabalho e as cessdes e
requisi¢des, nos termos da lei.

§ 18. Ato do Chefe de cada Poder dispora sobre os requisitos minimos de acesso aos
cargos de lideranca e assessoramento a que se refere o inciso V do caput e sobre a sua exoneragao.

§ 19. E obrigatéria a reposicdo de importancias remuneratorias ou indenizatorias



indevidamente percebidas por servidor ativo, aposentado ou pensionista, nos termos da lei.

§ 20. Lei municipal poderd afastar o disposto no inciso XVI do caput no caso de
Municipios com populacdo inferior a cem mil habitantes.

§ 21. E vedada a reducgdo da jornada e da remuneragdo para os cargos exclusivos de
Estado.” (NR)

“Art. 37-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo, na forma
da lei, firmar instrumentos de cooperacdo com Orgaos e entidades, publicos e privados, para a
execucgdo de servicos publicos, inclusive com o compartilhamento de estrutura fisica e a utilizagdo
de recursos humanos de particulares, com ou sem contrapartida financeira.

8§ 1° Lei federal dispora sobre as normas gerais para a regulamentacdo dos instrumentos
de cooperacdo a que se refere o caput.

§ 2° Até que seja editada a lei federal a que se refere o § 1° os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios exercerdo a competéncia legislativa plena sobre a matéria.

8§ 3° A superveniéncia de lei federal sobre as normas gerais suspende, naquilo que lhe
for contrario, a eficécia da lei estadual, distrital ou municipal.

8§ 4° A utilizagdo de recursos humanos de que trata o caput ndo abrange as atividades
privativas de cargos exclusivos de Estado.” (NR)

“Art. 38. Aos servidores publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional
aplicam-se as seguintes disposicoes:

| - ao se candidatar ao exercicio de mandato eletivo, o servidor sera:

a) afastado do cargo, sem remuneracdo, a partir da data da homologacédo do registro da
candidatura até a data da eleicdo e, caso seja eleito, da data da posse até o término do mandato, se
ocupante de cargo exclusivo de Estado ou com vinculo por prazo indeterminado; ou

b) exonerado na data da homologacdo do registro da candidatura, se ocupante de
vinculo por prazo determinado, de vinculo de experiéncia ou de cargo de lideranca e
assessoramento;

.............................................................................................................................. » (NR)

“Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo por lei
comité consultivo Unico, em cada ente federativo, integrado por representantes dos Poderes
Pablicos e da sociedade, para propor, por unanimidade, diretrizes para a politica de remuneragéo
dos servidores e membros no ambito dos Poderes, do Ministério Publico, da Defensoria Publica, das
autarquias e das fundacdes publicas, observado o equilibrio fiscal.

| - a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade das atividades do agente
publico;



I11 - as peculiaridades dos cargos e de seus equivalentes;
IV - a realidade do mercado privado; e
V - a situacdo fiscal do ente federativo.

8§ 10. A concessdo de vantagem, auxilio, gratificacdo, bonus, abono, verba de
representacdo, aumento, reajuste ou adequacdo de remuneracdo a qualquer titulo serd submetida a
consulta prévia do comité de que trata o caput.” (NR)

“Art. 39-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, no
ambito de sua competéncia, regime juridico de pessoal, que compreendera:

| - vinculo de experiéncia, como etapa de concurso publico;
Il - vinculo por prazo determinado;

I11 - cargo com vinculo por prazo indeterminado;

IV - cargo exclusivo de Estado; e

V - cargo de lideranca e assessoramento.

8§ 1° Os critérios para defini¢do de cargos exclusivos de Estado serdo estabelecidos em
lei complementar federal.

§ 2° Os servidores publicos com o vinculo de que trata o inciso Il do caput serdo
admitidos na forma da lei para atender a:

| - necessidade temporaria decorrente de calamidade, de emergéncia, de paralisacdo de
atividades essenciais ou de acimulo transitério de servico;

Il - atividades, projetos ou necessidades de carater temporario ou sazonal, com
indicacdo expressa da duracéo dos contratos; e

I11 - atividades ou procedimentos sob demanda.

8 3° O disposto no § 2° aplica-se a contratagdo de empregados publicos temporarios.”
(NR)

“Art. 39-B. Lei complementar federal dispora sobre normas gerais de:
| - gestdo de pessoas;
Il - politica remuneratoria e de beneficios;

Il - percentual maximo de cargos de lideranca e assessoramento de livre nomeacdo e
exoneracdo, desde que observados critérios minimos;



IV - organizacdo da forca de trabalho no servigo publico;
V - progressdo e promocao funcionais;
VI - desenvolvimento e capacitagédo de servidores; e

VII - duracdo maxima da jornada para fins de acumulacdo de atividades remuneradas
nos termos do art. 37, caput, incisos XVI-A e XVI-B.

8 1° A competéncia de que trata o caput ndo exclui a competéncia suplementar dos
entes federativos.

§ 2° Até que seja editada a lei complementar de que trata o caput, os entes federativos
exercerdo a competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

8 3° A superveniéncia da lei complementar de que trata o caput suspende, naquilo que
Ihe for contrério, a eficacia da lei federal, estadual, distrital ou municipal.

8§ 4° O disposto neste artigo ndo se aplica as instituicbes e as carreiras disciplinadas por
lei complementar especifica prevista na Constituigdo.” (NR)

“Art. 40-A. Para fins de determinacdo do vinculo previdenciario dos servidores
publicos, sdo segurados:

| - de regime proprio de previdéncia social os servidores com vinculo de experiéncia e
os servidores de cargo com vinculo por prazo indeterminado ou de cargo exclusivo de Estado de
que tratam, respectivamente, os incisos I, 111 e IV do caput do art. 39-A; e

Il - do regime geral de previdéncia social:

a) 0s agentes publicos a que se refere o art. 40, § 13, da Constituicéo;

b) os servidores com vinculo por prazo determinado; ou

c) os servidores admitidos exclusivamente para cargo de lideranga e assessoramento.”
(NR)

“Art. 41. Adquire a estabilidade o servidor que, apés o término do vinculo de
experiéncia, permanecer por trés anos em efetivo exercicio em cargo exclusivo de Estado, com
desempenho satisfatorio, na forma da lei.

§ 1° O servidor publico estavel ocupante de cargo exclusivo de Estado s6 perdera o
cargo:

| - em razdo de decisédo proferida por érgdo judicial colegiado;

Il - mediante avaliacdo periodica de desempenho, na forma da lei, assegurada a ampla
defesa.



8§ 2° Na hipotese de invalidagéo por sentenca judicial da demisséo do servidor estavel,
ele sera reintegrado, independentemente da existéncia de vaga.

“Art. 41-A. A lei dispora sobre:
| - a gestdo de desempenho; e

Il - as condi¢des de perda, no decorrer de todo o periodo de atividade, dos vinculos e
dos cargos previstos:

a) no art. 39-A, caput, incisos l a lll; e

b) no art. 39-A, caput, inciso IV, enquanto o servidor ndo houver adquirido estabilidade.

§ 1° Na hipotese de ser apurada, na forma da lei, em procedimento administrativo no
qual seja assegurado o direito de defesa, falta de assiduidade, serd dispensado processo
administrativo disciplinar para fins de perda do vinculo ou do cargo publico.

§ 2° Ato do Chefe do respectivo Poder podera estabelecer perda do cargo publico de que
trata o inciso Il do caput do art. 39-A em razdo da obsolescéncia das atividades relativas as

atribuicdes do cargo publico, observado o disposto no caput do art. 37.

§ 3° E vedado o desligamento dos servidores de que trata o art. 39-A, caput, incisos | a
IV, por motivacgdo politico-partidaria.” (NR)
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X - criacdo, transformacdo e extin¢do de cargos e empregos publicos, observado o que
estabelece o art. 84, caput, inciso VI, alineas “b”, “d” e “e”;

e) numero maximo de Ministérios e de orgdos diretamente subordinados ao Presidente
da Republica, observado o disposto no art. 84, caput, inciso VI; e



a) organizacdo e funcionamento da administracdo publica federal, quando ndo implicar
aumento de despesa;

b) extingéo de:
1. cargos publicos efetivos vagos; e

2. cargos de Ministro de Estado, cargos comissionados, cargos de lideranca e
assessoramento e fungdes, ocupados ou vagos;

c) criacdo, fusdo, transformacdo ou extin¢do de Ministérios e de Orgdos diretamente
subordinados ao Presidente da Republica, observado o disposto no art. 88;

d) extincdo, transformacdo e fusdo de entidades da administracdo pablica autarquica e
fundacional;

e) transformacdo de cargos publicos efetivos vagos, cargos de Ministro de Estado,
cargos comissionados e cargos de lideranca e assessoramento, vagos ou ocupados, desde que nédo
acarrete aumento de despesa e seja mantida a natureza dos vinculos de que trata o art. 39-A; e

f) alteracdo e reorganizacdo de cargos publicos efetivos do Poder Executivo federal e
suas atribuicdes, desde que ndo implique alteragdo ou supressao da estrutura da carreira ou alteragdo

da remuneracdo, dos requisitos de ingresso no cargo ou da natureza do vinculo, excetuados 0s
cargos exclusivos de Estado;

§ 1° O Presidente da Republica podera delegar as atribuices mencionadas nos incisos
VI, XIl e XXV, primeira parte, aos Ministros de Estado, ao Procurador-Geral da Republica ou ao
Advogado-Geral da Unido, que observardo os limites tracados nas respectivas delegacdes.

§ 2° A transformag&o de cargos vagos a que se refere a alinea “e” do inciso VI do caput
poderd ocorrer, na hipdtese de cargos exclusivos de Estado, dentro da mesma carreira.” (NR)

“Art. 88. Lei dispora sobre o nimero maximo de Ministérios, de 6rgdos diretamente
subordinados ao Presidente da Republica e de cargos de Ministro de Estado.” (NR)
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8 16. A lei orgamentaria podera conter programagdes Unicas e especificas para os fins do
art. 37, § 8°, independentemente da classificagdo da despesa.” (NR)

CATE 107, oo

8 6° A limitacdo de que trata o inciso VI do caput ndo se aplica ao remanejamento de
recursos entre itens das despesas de que trata o art. 165, § 16.” (NR)

“Art. 173. Ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicdo, a exploracdo direta de
atividade econdmica pelo Estado so serd permitida quando necesséria aos imperativos da seguranca
nacional, conforme definido em lei.

§ 6° E vedado ao Estado instituir medidas que gerem reservas de mercado que
beneficiem agentes econdmicos privados, empresas publicas ou sociedades de economia mista ou
que impecam a adogdo de novos modelos favordveis a livre concorréncia, exceto nas hipéteses
expressamente previstas nesta Constituicao.

§ 7° E nula a concesséo de estabilidade no emprego ou de protegdo contra a despedida
para empregados de empresas publicas, sociedades de economia mista e suas subsidiarias por meio
de negociacdo, coletiva ou individual, ou de ato normativo que ndo seja aplicavel aos trabalhadores
da iniciativa privada.” (NR)
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§ 16. Os empregados da administracéo direta, autarquica e fundacional, dos consorcios
publicos, das empresas publicas, das sociedades de economia mista e das suas subsidiarias terdo o
vinculo empregaticio automaticamente extinto e serdo aposentados compulsoriamente ao atingir a
idade de setenta e cinco anos, observadas as regras do regime geral de previdéncia social para a
concessdo e o calculo do beneficio previdenciario.” (NR)

Art. 2° Ao servidor publico investido em cargo efetivo até a data de entrada em vigor do
regime juridico de que trata o art. 39-A da Constituicdo € garantido regime juridico especifico,
assegurados:

| - a estabilidade, apds trés anos de efetivo exercicio e aprovacdo em estagio probatério;

Il - a ndo aplicacdo do disposto no art. 37, caput, inciso XXIII, alineas “a” a “i”, da
Constituicdo na hipotese de haver lei especifica vigente em 31 de dezembro de 2019 que tenha
concedido os beneficios ali referidos, exceto se houver revogacdo posterior da referida lei; e

I11 - os demais direitos previstos na Constituicao.

8 1° A avaliacdo de desempenho do servidor por comisséo instituida para essa finalidade
é obrigatdria e constitui condi¢do para a aquisi¢cdo da estabilidade.

8§ 2° O servidor a que se refere o caput, apds adquirir a estabilidade, so perdera o cargo



nas hipoteses previstas no art. 41, 8 1°, incisos | a I1, e no art. 169, § 4°, da Constituig&o.
8§ 3° Na hipdtese de exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposicdes:

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficara afastado de seu
cargo, emprego ou funcéo;

Il - investido no mandato de Prefeito, serd afastado do cargo, emprego ou funcéo,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

I11 - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horéarios, percebera
as vantagens de seu cargo, emprego ou funcdo, sem prejuizo da remuneracdo do cargo eletivo, e,
ndo havendo compatibilidade, seréd aplicada a norma do inciso I,

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato eletivo, seu
tempo de servico sera contado para todos os efeitos legais, exceto para promog¢édo por merecimento;
e

V - na hipdtese de ser segurado de regime proprio de previdéncia social, permanecera
filiado a esse regime, no ente federativo de origem.

Art. 3° N&o se aplica ao empregado da administracdo publica direta ou de autarquia,
fundacao, empresa publica ou sociedade de economia mista contratado antes da entrada em vigor
desta Emenda a Constituicdo o disposto no art. 37, caput, inciso XXIII, alineas “a” a “i”, da
Constituicdo na hipotese de haver lei especifica vigente em 31 de dezembro de 2019 que tenha
concedido os beneficios ali referidos, exceto se houver alteracéo ou revogacao da referida lei.

Art. 4° As funcBes de confianca e 0s cargos em comissdo existentes na data de entrada
em vigor desta Emenda a Constitui¢do serdo gradualmente substituidos pelos cargos de lideranca e
assessoramento a que se refere o art. 37, caput, inciso V, da Constituicdo, nos termos da lei.

Art. 5° Poderdo manter os vinculos existentes na data de entrada em vigor desta Emenda
a Constituicdo, se houver compatibilidade de horario e observado o disposto no art. 37, caput,
inciso Xl, da Constituicdo, os servidores e 0os empregados publicos que acumulem:

| - dois cargos ou empregos publicos de professor;
Il - um cargo de professor com um cargo técnico ou cientifico; ou

Il - dois cargos ou empregos privativos de profissionais de salde, com profissdes
regulamentadas.

Art. 6° No prazo de trés anos, contado da data de entrada em vigor desta Emenda a
Constituicdo, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo o comité consultivo
unico de que trata o art. 39 da Constituicao.

Paragrafo Unico. Na hipdtese de descumprimento do prazo estabelecido no caput, fica
vedada a concessdo de vantagem, auxilio, gratificacdo, bonus, abono, verba de representacéo,
aumento, reajuste ou adequagdo de remuneragdo ou de parcelas indenizatorias aos servidores do
ente federativo.

Art. 7° As parcelas indenizatdrias pagas em desacordo com o disposto no art. 37, caput,



inciso XXIII, alinea “i”, da Constitui¢ao ou instituidas apenas em ato infralegal ficam extintas apos
dois anos da data de entrada em vigor desta Emenda a Constituigéo.

Art. 8° Néo serdo aplicadas as disposi¢des do § 16 antes da entrada em vigor da Lei a
que se refere 0 § 17 do art. 37 da Constituig&o.

Art. 9° As empresas estatais exploradoras de atividade econdmica existentes na data de
entrada em vigor desta Emenda a Constituicdo serdo desestatizadas na hipotese de o ente federativo
ndo ratificar, por meio de ato do Chefe do Poder Executivo, 0 interesse publico na manutencdo da
empresa, no prazo de trés anos, contado da data de entrada em vigor desta Emenda a Constituigéo.

Art. 10. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo optar por
vincular, por meio de lei complementar publicada no prazo de dois anos, contado da data de entrada
em vigor desta Emenda a Constituicdo, os servidores que vierem a ser admitidos para cargo com
vinculo por prazo indeterminado, nos termos do inciso 111 do caput do art. 39-A, inclusive durante
o vinculo de experiéncia, ao regime geral de previdéncia social, em carater irretratavel.

Paragrafo Unico. A vinculagdo de que trata o caput ndo afasta o direito dos servidores a
vinculacdo ao regime de previdéncia complementar, na forma do art. 40, § 14, da Constituicao.

Art. 11. Ficam revogados os seguintes dispositivos da Constituicdo:
| - do caput do art. 37:

a) o inciso IX; e

b) as alineas “a”, “b” e “c”, do inciso XVI;

Il - os incisos Il a IV do caput do art. 38;

Il - 0 §5°do art. 39;

IV-084°doart. 41;

V - oinciso X1 do art. 48; e

VI - o paragrafo unico do art. 84.

Art. 12. Esta Emenda a Constituicdo entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, de de 2020; 1992 da Independéncia e 1322 da Republica.

Referendado eletronicamente por: Paulo Roberto Nunes Guedes
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Nota Técnica SEl n2

Assunto: Nota Técnica Complementar & NTAN SEI n2 187/2020/ME (Proposta de Emenda
Constitucional - Reforma Administrativa)
Referéncia: processo SEI n? 19952.100061/2020-05

SUMARIO EXECUTIVO

1. Trata-se de Nota Técnica Complementar a Nota Técnica para Atos Normativos SE! n2
187/2020/ME, que apresenta “Proposta de Emenda a Constitui¢cdo que altera disposicdes sobre
servidores, empregados publicos e organizagdo administrativa”.

2. A presente Nota Técnica apresenta as alteracdes introduzidas na proposta anterior, fruto
da evolucdo das tratativas sobre o assunto junto a outras instancias de governo.

3. Sugere-se, no caso de concordancia com o conteudo ora exposto, o encaminhamento da
presente Nota Técnica, acompanhada da nova minuta de Proposta de Emenda a Constituic3o, a

Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital, para providéncias
subsequentes.

ANALISE

4. Conforme se extrai do processo, em 20 de fevereiro de 2020, foi encaminhada a Casa Civil
da Presidéncia da Republica (documento 6641490), a Exposicao de Motivos n? 47/2020, para
avaliacdo e definicdo do envio ou ndo ao Congresso Nacional.

5. Com base na proposta inicialmente encaminhada, foram realizadas diversas interagtes
entre os atores envolvidos, tanto na Presidéncia da Republica quanto nesta Pasta, o que levou a
realizacdo de ajustes que culminaram na necessidade de complementac¢do da Nota Técnica para N
Atos Normativos SEI n® 187/2020/ME, para fins de consolidacdo da nova proposta.
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6.  Neste sentido, para melhor sistematizagdo, pode-se classificar as altera¢es realizadas em
trés modalidades: alteracdo de conteudo normativo, inclusio de nova temética e exclusdo de
tematica.

7.  No tocante a alteracdo do conteudo normativo, o primeiro ponto a destacar refere-se aos
novos tipos de vinculos juridicos com o Estado. Permanece a proposi¢ao de cinco novos tipos de
vinculo. No entanto, foi alterada a denominagdo do “cargo exclusivo de Estado” para “cargo
tipico de Estado”. Com a evolucdo das discussdes sobre o assunto, entendeu-se que a nova
denominacgdo proposta evidencia, de forma mais precisa, cargos que exercem atividades
inerentes ao Estado como poder publico. Também sofreu ajuste o tempo de efetivo exercicio
apos a nomeacao no cargo tipico de Estado para obter estabilidade no cargo: foi alterado de trés
para um ano, perfazendo periodo minimo de 3 anos de vinculo com o servico publico,
considerando-se o periodo minimo anterior de dois anos de vinculo de experiéncia.

8. A boa governanga publica, anteriormente inserida no Capitulo “Dos Direitos e Deveres
Individuais e Coletivos”, foi reposicionada dentre os novos principios que regem a administracdo
publica.

9. Quanto ao conjunto de vedagdes que corrigem distor¢des histéricas, contribuem para
melhorar a imagem do setor publico perante a sociedade e instituem politicas mais justas e
equitativas, foi incluida ressalva a proibi¢do de concessdo de licenca-prémio, licenca-assiduidade
ou gualquer outra licenca decorrente exclusivamente de tempo de servigo, independentemente
da denominac¢do adotada, para explicitar a possibilidade de concessdo de licenga para fins de
capacitagdo, dentro dos limites da lei. Entre essas vedac@es foi incluida, ainda outra situagdo:
incorporacdo, total ou parcial, da remuneragdo de cargo em comissdo, fungdo de confianga ou
cargo de lideranca e assessoramento ao cargo efetivo ou emprego permanente, com o intuito de
completar a proposta de vedac&o dessas distor¢bes.

10. Também foi incluida na proposta a possibilidade de o militar da ativa ocupar cargo ou
emprego de atividade prépria de profissional de saude ou de magistério, com prevaléncia da
atividade militar, sem alteragdo em seu vinculo ativo militar.

11. Foram excluidas da minuta as seguintes propostas: (a) dispensa de processo administrativo
disciplinar para fins de perda do vinculo ou cargo publico na hipétese de ter sido apurada falta
de assiduidade em procedimento administrativo, em que tenha sido assegurado o direito de
defesa, conforme disciplinado em lei; (b) possibilidade de perda do cargo publico por ato do
Chefe do respectivo Poder, em virtude de obsolescéncia de suas atribuigdes, no caso do cargo
com vinculo por prazo indeterminado; (c) alteracdo de regras de manutencdo da remuneracio
dos servidores publicos que optam por concorrerem a pleitos eleitorais; (d) criacdo, por lei, de
comité consultivo Unico, por ente, para proposicdo de politicas remuneratérias dos servidores e
membros no ambito dos respectivos Poderes, Ministério Publico, Defensoria, autarquias e
fundagdes; e (e) obrigatoriedade de reposigéo de importancias remuneratorias ou indenizatorias
indevidamente percebidas por servidor ativo, inativo ou pensionista;

12. Considerando-se que as justificativas que embasaram a elaboragédo da presente Proposta
de Emenda a Constituicdo encontram-se detalhadas na Nota Técnica para Atos Normativos SE!
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n? 187/2020/ME, entende-se que a nova minuta de Proposta de Emenda & Constituicdo se
encontra apta a ser submetida a apreciagdo das instancias superiores.

CONCLUSAO

13. Diante dos argumentos apresentados e que justificam o encaminhamento da nova minuta
de Proposta de Emenda a Constituigdo, nas matérias de pessoal civil, sugere-se o envio da
presente Nota Técnica Complementar as instincias superiores para, se de acordo, dar
seguimento ao processo.

A consideracio superior.
Brasilia, 02 de setembro de 2020

Monriv oo, Porntra, B %
MARIA DA PENHA BARBOSA DA CRUZ
Coordenadora-Geral

De acordo. Aprovo a proposta apresentada. Encaminhe-se 3 Secretaria de Desburocratizacgo,
Gestdo e Governo Digital - SEDGG para avaliagcdo e, havendo concordéncia, prosseguimento do
feito.

Brasilia, 02 de setembro de 2020

b/

Secretario‘de Gestdo e Desempenho de Pessoal

De acordo. Tendo em vista que a proposta se encontra alinhada com as tratativas realizadas com
a Casa Civil, encaminhe-se esta Nota, juntamente com as minutas de Exposicsio de Motivos e PEC
ao Gabinete do Ministro para as providéncias ulteriores.

Brasilia, 02 de setembro de 2020
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