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Introdugao

Cenarios como o atualmente vivenciado com a pandemia do
coronavirus combinam o enfraquecimento da atividade econdmica e da
arrecadacao tributaria.

Embora esse cenario seja desafiador, ndo permite a omissdo do
administrador publico. Também nao se espera a agao desesperada e
desordenada, exigindo-se reflexdo a respeito das medidas que serdo
necessarias, efetivas e possiveis. Esse momento rememora ao gestor que,
diante da escassez de recursos, as medidas adotadas devem ser planejadas
para que a solugcado dada nao resulte em desperdicio. Cabe ao Poder Executivo
assumir o protagonismo neste momento, pois o acerto de suas a¢des, mais do
que nunca, refletira no abrandamento da crise, com impacto em toda a
sociedade e nos demais Poderes.

O planejamento das agdes decorrentes, uma vez que iniciado o ano
eleitoral de 2020, requer que o gestor publico municipal as coordene em
observancia a legislagdo eleitoral'® e hipdteses excepcionais admitidas em
casos de situagdo de emergéncia e de calamidade publica. Neste contexto,
para além de sua atuacgao fiscalizatéria e sancionatoria, o Tribunal assume sua
fungéo orientadora neste material e reitera nosso objetivo comum fundamental:
construir uma sociedade livre, justa e solidaria.

O material, atualizado até 27/03/2020, atribui um enfoque especial a Lei
Federal n.° 13.979/2020, versao atualizada até a Medida Proviséria n.°
928/2020, destacando o0s casos nos quais €& composta por normas
autoaplicaveis e aqueles em que havera a necessidade de complementagao
por Leis ou Decretos locais, conforme a reparticdo de competéncias prevista
na Constituicao Federal.

1. Como formalizar a situagao de Emergéncia ou Calamidade?

1.1 Desastre, situagdao de emergéncia e estado de calamidade publica

0 Tema abordado de forma mais minuciosa no Manual de Encerramento de Mandato
elaborado pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana.
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A partir da Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil — PNPDEC (Lei
Federal n.° 12.608/2012 c/c Instrucdo Normativa n.° 02/2016/MDR), temos os
conceitos basicos de desastre, situagdo de emergéncia e calamidade publica:

Desastre Situacao de emergéncia Calamidade publica

resultado de eventos adversos, | situagdo anormal, provocada por @ situagdo anormal, provocada por
naturais, tecnolégicos ou de @ desastres, causando danos e | desastre, causando danos e
origem antrépica, sobre um | prejuizos  que impliquem o | prejuizos que impliquem o

cenario vulneravel exposto a | comprometimento parcial da | comprometimento substancial da
ameaca, causando danos | capacidade de resposta do poder | capacidade de resposta do poder
humanos, materiais ou | publico do ente federativo atingido. publico do ente federativo atingido.

ambientais e consequentes
prejuizos econdmicos e sociais.

1.2 Declaragao de situacdao de emergéncia e de calamidade publica

E competéncia dos Estados e Municipios declararem situacdo de
emergéncia ou estado de calamidade publica (arts. 7°, VIl e 8°, VI da Lei n.°

12.608/2012), por meio de decreto expedido pelo Chefe do Poder Executivo
(Art. 1°, § 2°, da IN n.° 02/2016).

No caso dos municipios, alertamos para alguns cuidados:

01 HOMOLOGACAO/RECONHECIMENTO |

Os Municipios devem observar as normas da PNPDEC e executar as providéncias I3
definidas para obterem a homologagdo estadual (art. 6°, VIII da Lei Estadual n.°

18.519/2015 c/c art. 15 do Decreto Estadual n.° 9.557/2013) ou federal (Lei n.°
12.340/2010 c/c Instrugdo Normativa n.2 02/2016*), caso julguem necessario apoio da
Unido Federal.

A homologacgédo correrd por sistema eletronico (SISDC no Parana, S2ID na Unido).

*Em 27/03/2020, a Portaria n.° 743/2020 estabeleceu procedimento simplificado para o reconhecimento federal das
situagdes de anormalidade causadas pelo Covid-19. Maiores detalhes poderdo ser vistos nas orientacées normativas
realizadas pela Secretaria Nacional de Protegéo e Defesa Civil (link no material de apoio).

02 RECONHECIMENTO LEGISLATIVO

Para que a calamidade surta efeitos na gestao fiscal, tais como a dispensa das metas de

desempenho do art. 92 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n.2 101/2000), é necessario o
reconhecimento da calamidade pela Assembleia Legislativa.

Requisito presente no art. 65 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Vale destacar a recente promulgacao da Lein.° 13.979/20, alterada pela
Medida Provisoria n.° 926/2020, que estabeleceu um regime juridico
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temporario para o enfrentamento da emergéncia de saude publica
internacional decorrente da pandemia do coronavirus.

Essa Lei ndo estabeleceu expressamente qualquer mitigagdo das
normas da PNPDEC para efeito de decretagcdo, homologacédo e
reconhecimento da situagcdo de emergéncia ou calamidade publica pelos
Estados e Municipios. Todavia, estabelece varias providéncias que poderao
ser adotadas pelas autoridades (art. 3° c/c art. 3°, § 7°, da Lei n.° 13.979/2020)
e determina um regime juridico de exce¢ao na administragdo publica e para os

particulares para enfrentamento dessa situacéo (art. 4° e seguintes).

2. Contratacao de bens e servigos

A Lei Federal n.° 13.979/2020, alterada pela Medida Provisoria n.°
926/2020, promoveu uma série de modificagdes emergenciais na forma de
realizacdo e gerenciamento de contratagbes administrativas. Devemos
lembrar de que essa norma € aplicavel a Administragao publica direta e indireta
de todos os entes federados, haja vista a Unido ter exercido sua competéncia

privativa para legislar sobre normas gerais de licitagao e contratagéo (art. 22,
XXVII, da Constituicao Federal).

Desse modo, analisaremos esse regime juridico especial em quatro
perspectivas: a) planejamento/simplificacdo de contratagdes; b) regras que
continuardo a ser seguidas mesmo com a pandemia; c) modificagoes
legislativas trazidas pela Lei n.° 13.979/2020 para o procedimento licitatorio; d)
hipéteses de contratacao direta trazidas por essa Lei.

2.1 Planejamento de compras e simplificacdes de procedimentos

Diversos municipios no Estado do Parana ja possuem seu Plano Anual
de Compras'! e adotam medidas que podem facilitar a celeridade no processo
de aquisicdo de bens a pregos de mercado, como o sistema de registro de
precos ou os procedimentos de cotagao e dispensa eletrénica, que podem ser

"' No ambito da Uni&o, a Instrugdo Normativa Federal n.° 1/2019/ME dispde sobre o plano
anual de contrata¢des de bens, servigos e solugdes de tecnologia.
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acessados por meio do SIASG/COMPRASNET. Observada a crescente
restricao de acesso de servidores e participantes aos procedimentos licitatorios
presenciais, recomenda-se, preliminarmente, a adogao do pregéo eletrénico

para as aquisicdes.

O TCE-PR ja se posicionou pela
promocdao do Pregdo Eletronico
como dever do gestor (Acordao n.@
2605/2018 - TCE-PR)

Use o Pregao
Eletronico!

Em um segundo momento, é necessario analisar os Planos Anuais de
Compras de forma a tornar o municipios apto a enfrentar a crise do

coronavirus. Assim, ha duas formas de agir neste caso:

Ha Plano Anual de Nao ha Plano
Compras Anual de Compras

Designacao de
equipe para gestao
da crise

CEREUNEKE
prioridades

Levantamento de Mapeamento das
novos itens para compras mais
enfrentamento urgentes

Devemos, agora, verificar as modificacdes nas fases formais do
planejamento da contratagcdo. Lembre-se de que a Instrugcdo Normativa

Federal n.° 5/2017/MPDG, ao tratar do Planejamento da contratagéo,

subdivide-o em 3 (trés) etapas: a) estudos preliminares; b) gerenciamento de
riscos e c) Termo de Referéncia ou Projeto Basico. Os estudos técnicos
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preliminares s&o exigiveis também para o pregédo eletrbnico “quando
necessario” (art. 8°, |, do Decreto Federal n.° 10.024/2020.

Observada essa estrutura de planejamento e a situagédo excepcional do

coronavirus, a Medida Proviséria n.° 926 simplificou o planejamento ao inserir
na Lei n.° 13.979/2020 o art. 4°-C (dispensa dos procedimentos de estudos
preliminares quando se tratar de bens e servicos comuns) e o art. 4°-D
(limitagdo da etapa de gerenciamento de riscos a fase de execugéo
contratual)'?. Além disso, o art. 4°-E previu a admissdo da elaboragéo de
projeto basico e termo de referéncia simplificados * , observada a
necessidade de celeridade dos processos de contratagao objeto dessa Lei.
Finalmente, a Medida Provisoria passou a admitir, excepcionalmente, a
celebracao de contratos com empresas declaradas iniddbneas ou suspensas
(art. 4°, §3°), ou que ndo estejam em situacao de regularidade fiscal, trabalhista
(art. 4°-F), ou que apresentem restricado sobre outros requisitos de habilitagao,

passiveis de serem afastados mediante justificativas pontuais.

ATENGAO!

Essas excegbes somente valem desde que as aquisicbes sejam
relacionadas a itens necessarios ao tratamento da enfermidade e que haja

restricdo de fornecedores

Deverao ser mantidas, independentemente do caso, as exigéncias de
regularidade junto a seguridade social e de proibi¢do ao trabalho infantil quanto

as empresas que pretendam contratar com a administracdo publica. Ocorre

12 A despeito disso, sabe-se que os Municipios de menor porte, por ndo estarem sujeitos a
diretiva federal decorrente de Instrugdo Normativa que vincula apenas a Unido e seus o6rgaos,
nao seguiam necessariamente os procedimentos de estudos preliminares e gerenciamento de
riscos. Parte deles passou a realizar os estudos preliminares recentemente, com o advento do
Decreto Federal n.° 10.024/2020. Assim, a interpretagao da normativa pode gerar dividas por
parte entidades que ndo aplicavam a Instrugdo Normativa Federal, situacdo que devera
ensejar a analise cautelosa dos 6rgéaos de controle a luz das circunstancias de fato (art. 22,
§1° da LINDB) e da impossibilidade de impor novo condicionamento legal sem regime de
transicdo necessario (art. 23 da LINDB).

'3 Para checagem dos itens necessarios, interessante consultar o art. 4°-E, § 1°.
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que, na pratica, a certiddo de débitos da seguridade social é emitida de forma
conjunta com os deébitos da Fazenda Nacional, o que resultara, na pratica, na
obrigatoriedade de que o licitante esteja em situagéo de regularidade tributaria
perante a Fazenda Nacional.

a

Dispensa dos procedimentos de estudos Limitacao da etapa de gerenciamento de
preliminares quando se tratar de bens e riscos a fase de execugdo contratual (art.
servigos comuns (art. 42-C) o-D)

‘ Modifica¢des nas ‘
‘ fases de planejamento ‘

(Lei n.2 13.979/2020)

Celebracdo de contratos com empresas
declaradas inidoneas ou suspensas (art. 49,
§39), ou que ndo estejam em situacdo de
regularidade fiscal, trabalhista (art. 42-F) ou
que apresentem restri¢do sobre outros

K requisitos de habilitagao. /

2.2 Regras para compras publicas que continuam em vigor mesmo em
calamidade publica

Admissao da elaboracgdo de projeto basico
e termo de referéncia simplificados (art.
4°-E)

A Lei n.° 13.979/2020 deixou clara a necessidade de o gestor seguir
ritos e procedimentos que atestem a regularidade da contratagdo publica
conforme os principios do artigo 37, “caput” da Constituicdo Federal, ainda que
adote a dispensa de licitagao.

Historicamente, sabe-se que muitos gestores foram alvo de
responsabilizacdo administrativa e criminal em virtude de promoverem de
forma inadequada contratagcdes por meio de dispensa de licitagdo. O receio é
reforcado pelo fato de a dispensa indevida de licitagdo ou o descumprimento
das formalidades legais para os processos de contratacdo direta serem
tipificados como ato ilicito na forma do art. 89 da Lei Federal n.° 8.666/1993.

O histdrico negativo das contratagbes diretas, no entanto, ndo pode

ensejar a inagcdo ou a omissao sobre as medidas futuras necessarias,
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bastando, para tanto, que o gestor tome os cuidados de: (i) seguir os
procedimentos (simplificados) previstos na lei, (ii) motivar adequadamente as
suas decisodes e (iii) registrar documentalmente as medidas adotadas.

E evidente que os procedimentos serdo avaliados pelos 6rgdos de
controle externo a luz das dificuldades impostas pelo momento atual,
notadamente em face do disposto no artigo 22, §1°, da Lei de Introdugéo as
Normas do Direito Brasileiro . Todavia, o objetivo de observar esses
procedimentos € que a contratacdo ocorra nas condicbes mais favoraveis a
Administragdo publica, por medida de solidariedade, ante a finitude dos
recursos. O advento da Medida Proviséria n.° 926, com a definicdo clara de
regramentos especificos para as contratagbes regulamentadas pela Lei
13.979/2020, atesta a relevancia dos procedimentos na ética legal brasileira.

Quanto ao dever de motivagao, trata-se de conduta imposta pelo artigo
50 da Lei Federal n.° 9.784/1999 e que ganhou maior relevancia diante da
alteracao da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro, especialmente
dos artigos 20, § unico e 22, §1°, cabendo ao gestor demonstrar nos autos do
processo administrativo as limitagdes faticas que impuseram determinada
decisao.

O registro documental é exemplificado pela materializagdo em um
processo administrativo de contratacdo, que seguira o art. 38 da Lei n.°
8.666/1993 no que for cabivel e que devera ser disponibilizado de forma
imediata no sitio eletrénico da entidade, conforme redac&o do artigo 4°, § 2°,
da Lei Federal n.° 13.979/2020. Tudo isso com o objetivo de dar transparéncia

aos atos da Administracao publica e informacgéao precisa ao cidadao.

Importante lembrar que o art. 6°-B, da Lei n.° 13.979/2020, incluido pela
Medida Proviséria n.° 928/2020, que estabelecia a “suspenséo dos prazos
prazos de resposta a pedidos de acesso a informagao nos 6rgdos ou nas
entidades da administragdo publica cujos servidores estejam sujeitos a
regime de quarentena, teletrabalho ou equivalentes”, teve a eficacia
suspensa por concessao de medida liminar na ADI n.° 6351 em 26/03/2020.

4 Art. 22. Na interpretagéo de normas sobre gestdo publica, serédo considerados os obstaculos
e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem
prejuizo dos direitos dos administrados.

§ 1° Em decisao sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo
ou norma administrativa, serdo consideradas as circunstancias praticas que houverem
imposto, limitado ou condicionado a acdo do agente.
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Portanto, o planejamento, a adogdo dos procedimentos legais, o
respeito ao dever de motivagao e a constituigdo de um processo administrativo
de contratagéo, sdo os aliados de sempre do gestor publico, especialmente em

meio a epidemia do coronavirus.

2.3 Modificagdes legislativas sobre o procedimento licitatério nas modalidades
de pregao eletrénico e presencial

Com a Medida Provisoria n.° 926, que alterou a redagao originaria da
Lei 13.979/2020, a redagao do “caput” do artigo 4° foi alterada. O texto inicial,
que previa que “fica dispensada a licitagdo (...)’, passou a indicar que “E
dispensavel a licitagéo (...)".

A sutil modificagdo da redagdo normativa € interpretada como a
superacao de uma hipotese de dispensa estrita para uma hipétese normativa
que reconhece a dispensa como uma das solugdes possiveis, dentre as
demais facultadas na lei, a saber, pregéo eletrénico e pregéo presencial. A Lei
n.° 13.979/2020 segue reconhecendo a validade do procedimento de dispensa
nas hipoteses previstas, mas recorda que as modalidades ordinarias do pregao
eletrénico e presencial ainda devem ser consideradas como alternativas
prioritarias, desde viaveis dentro das circunstancias faticas e legais do caso
concreto.

Nesse contexto, é possivel compreender as medidas de estimulo ao
pregéo, eletrénico ou presencial'®, para aquisigao de bens, servigos e insumos
para combate ao coronavirus (art. 4°-G, da Lei n.° 13.979/2020),

esquematizadas abaixo:

( )

Prazos dos procedimentos licitatérios reduzidos pela metade.
. J

( . . . .
Retirada do efeito suspensivo dos recursos em meio ao

procedimento (§ 292)

Dispensa da audiéncia publica prevista no artigo 39 da Lei
Federal n.2 8.666/93 para contrataces de maior vulto (§ 32)

15 E importante frisar que o texto da Medida Proviséria contemplou somente as modalidades
de pregéao eletronico e presencial, omitindo-se a respeito da simplificagdo de prazos para as
demais modalidades previstas na Lei Federal n.° 8.666/93, na Lei Federal n.° 13.303/2013 (Lei
das Estatais) ou na Lei Federal n.° 12.462/2011 (Lei do Regime Diferenciado de Contratagao).
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Por fim, ndo menos importante, a Lei n.° 13.979/2020, a partir da Medida
Provisdria n.° 926/2020, passou a admitir expressamente a contratagao de
servigos de engenharia, bem como a aquisicéo de equipamentos usados (art.
4°-A), afastando duvidas interpretativas quanto a sua abrangéncia em termos

de objetos passiveis de contratagao.

2.4. Hipdteses de contratacdo direta previstas na Lei n.2 13.979/2020, alterada
pela Medida Provisdria n.2 926/2020

Em regra, quando se fala em contratagdo em situagao emergencial ou
decorrente de calamidade publica em entes publicos, a primeira alternativa
considerada € o art. 24, IV, da Lei n.° 8.666/1993.

Pois bem. Considerando que a pandemia de coronavirus que acomete
o Brasil no ano de 2020 atingiu de forma ampla e irrestrita todas as regides do
pais, a Lei Federal n.° 13.979/2020 criou nova hipoétese de dispensa, cuja

aplicacado independe de prévia decretagdo de estado de emergéncia ou
calamidade pelo ente que a aplicar (art. 4°-B e 4°-H). De forma clara, esses

dispositivos a condicionarao aos seguintes fatores:

Ocorréncia de situacdo de emergéncia

190

Emergéncia

Necessidade de pronto atendimento da situacdo de emergéncia

Existéncia de risco a seguranca de pessoas, obras, prestacido de

|20

servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares

Limitacdo da contratacdo a parcela necessaria ao atendimento da
situacdo de emergéncia

Duragdo dos contratos por até seis meses ou enquanto perdurar a
necessidade de enfrentamento dos efeitos da situagdo de emergéncia
de saude publica.

Quanto as formalidades exigidas pela norma, a contratagdo direta
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devera se reportar ao disposto no artigo 26 da Lei Federal n.° 8.666/93'¢, no
que for cabivel, cuidando a Lei especial da orientacdo dos parametros que
deverao informar a etapa de estimativa de pregos, conforme art. 4°-E, §1°, VI,
da Lei n.° 13.979/2020.

eAcérddos n.2 4624/2017-Pleno e 706/2019-Pleno

orientam pela multiplicidade de fontes de consulta de
precos e pela utilizagdo do aplicativo “Menor prego-Nota

Estimati
Parana”. Diretrizes que devem ser ponderadas, na
d medida do possivel, as contratagdes emergenciais
e p re go S promovidas e que podem facilitar os ritos adotados.

No entanto, a Lei n.° 13.979/2020 previu, de forma excepcional e com

justificativa da autoridade competente, a possibilidade de se dispensar a
estimativa de pregos, conforme art. 4°-E, §2°.

Uma leitura conjunta da nova Lei com a redagao do artigo 20, §2°, alinea
“b” da Instru¢do Normativa Federal n.° 05/2017/MPDG, denota que o Termo
de Referéncia ou Projeto Basico simplificados também deverao ser elaborados
nessas contratagdes diretas, seguindo os preceitos do artigo 4°-E, §1° da Lei
Federal n.° 13.979/2020.

Orienta-se o jurisdicionado, igualmente, que promova os atos de
comunicacao a autoridade superior para ratificacdo e publicagao, dentro do
prazo de 3 (trés) dias previsto no artigo 26, “caput” da Lei n.° 8.666/93, bem
como que seja prestada a informagao ao Mural de Licitagbes do Tribunal de
Contas do Estado, na forma da Instrugdo Normativa n.° 37/2009.

ACOES NECESSARIAS EM CASO DE CONTRATACAO

DIRETA (LEI N.° 13.979/2020)

16 Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso Ill e seguintes do art.
24, as situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o
retardamento previsto no final do paragrafo Unico do art. 80 desta Lei deverdo ser
comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificagcdo e publicagao na
imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condigao para a eficacia dos atos.
Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto
neste artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

| - caracterizacdo da situacdo emergencial, calamitosa ou de grave e iminente risco a
seguranga publica que justifique a dispensa, quando for o caso;

Il - razao da escolha do fornecedor ou executante;

1l - justificativa do prego.

()
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- Caracterizagao das situacoes previstas nos arts. 4°-B e 4°-H, da Lei n.° 13.979/2020.

- Estimativa de pregos na forma do art. 4°-E, §1°, VI, ou dispensa na forma do art. 4°-E, §2°.
- Elaboragéo Termo de Referéncia ou Projeto Basico simplificados 4°-E, §1° da Lei Federal.
- Comunicagéo a autoridade superior para ratificagéo e publicagédo, dentro do prazo de 3
(trés), conforme art. 26 da Lei n.° 8.666/93.

3. Contratacdao temporaria de pessoal

Municipios poderao contratar pessoal em carater temporario? Em regra,
a contratagcao de pessoal na Administracdo publica requer a realizagdo de
concurso publico para admissdo em carater permanente. Todavia, para
atender as necessidades temporarias de excepcional interesse publico, a lei
devera estabelecer casos de contratacdo dessa natureza (art. 37, Il e IX da
Constituicao Federal).

Cabe a cada ente politico, portanto, estabelecer, mediante lei
especifica, as hipoteses e a forma de operacionalizar essas contratacoes
temporarias. A lei devera, ainda, estabelecer, de maneira razoavel, os prazos
maximos da duracéo dos contratos, as fun¢des a serem desempenhadas com
os respectivos requisitos de escolaridade/qualificagdo profissional exigida, a
remuneracgao, direitos e deveres, dispor quanto a possibilidade ou nédo da
prorrogagao do contrato e o prazo de sua duragao (Art. 27, IX da Constituicao
do Estado do Parana), dentre outros.

A contratagdo temporaria de pessoal, nas hipoteses de situacdo de
emergéncia ou estado de calamidade publica, somente é admitida quando
imprescindivel para a execucdo de tarefas relacionadas diretamente ao
enfrentamento das atividades/servigos publicos impactados pela situagao
excepcional. Na Unido Federal, o tema foi objeto da Lei Federal n.° 8.745/1993,
enquanto o Estado do Parana o fez por meio da Lei Complementar Estadual
n.° 108/05. Ambas as leis prescrevem a necessidade de realizacdo de
processo de seletivo, prescindindo de concurso publico, para o recrutamento
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de pessoal, observando-se o0s principios norteadores da administragao
publica.

Importa observar, ainda, que nos casos de calamidade publica essas
leis — que podem servir de norte/parametro para os municipios no momento de
elaborar sua legislagdo — admitem a dispensa do processo de selegao (Art. 3°,
§ 1° da Lei n.° 8.745/1993 e Art. 4°, § 2° e 5° da LC Estadual n.° 108/2005).
Porém, a dispensa de processo seletivo requer evidéncias de que se trata de
situacédo de extrema necessidade e urgéncia — ou seja, nas hipéteses em que
o decurso do tempo necessario a sua realizagdo possa comprometer o
resultado e a eficiéncia das medidas a serem adotadas para evitar ou mitigar
0s riscos/danos.

Por outro lado, as exce¢gdes demonstradas acima nao eximem o dever
de se observar os principios e adotar procedimentos visando dar conhecimento
aos interessados, aos 6rgaos de controle e a toda a sociedade das condigdes
que envolvem a contratagao. Itens como os requisitos para exercicio do cargo
(conhecimentos técnicos exigidos, impedimentos, etc.), atividades a
desempenhar, remuneragdo, carga horaria, por exemplo, deverdo ser
publicados de forma ampla, inclusive por meios eletrénicos e 6rgaos oficiais de

publicagao.

REQUISITOS PARA CONTRATACAO TEMPORARIA DE PESSOAL

» Lei especifica

Contratacdao necessaria para resolucdo da
emergéncia/calamidade

Observancia dos principios da administracao
publica (ex.: publicidade, motivacgao, etc.)

43

7 Afirmagao reforgada pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal na Tese de Repercussé&o Geral
n.° 612 do STF.

9 Praca Nossa Senhora de Salette s/n | Centro Civico | Curitiba - PR J Fone: (41) 3350-1616 @ www.tce.pr.gov.br



#democratizandoosaber

GEGP MEDIDAS MUNICIPAIS PARA

A CONTENCAO DO COVID-19

4. Dispensa de limites e obrigacdes

Devemos avaliar a dispensa de limites e obrigagdes do Municipio em
situagcéo de perigo ou calamidade publica de duas formas: a) regime juridico
da Lei Complementar n.° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF);
b) legislagao eleitoral (Lei n.° 9.504/1997).

4.1 Lei de Responsabilidade Fiscal

Primeiramente, devemos lembrar que, de acordo com a Lei de
Responsabilidade Fiscal (art. 5°), € obrigatério que a Lei Orgamentaria Anual
contenha a chamada reserva de contingéncia, que € uma dotacdo
orcamentaria nao especificada destinada ao atendimento de passivos
contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

Sao riscos fiscais, justamente, a possibilidade de ocorréncia de eventos
ou fatos econdmicos que venham a impactar ou onerar de forma substancial e
negativamente as contas publicas, tais como a possibilidade de receitas
previstas ndo se realizarem ou a necessidade de execucido de despesas
inicialmente n&o fixadas

O momento de pandemia pode sugerir sua utilizagdo, desde que
seguidos os ritos legais. Primeiramente, a forma de utilizagdo deve estar
estabelecida na Lei de Diretrizes Orgamentarias, em seu Anexo de Riscos
Fiscais. Ademais, cabe ao Municipio proceder a abertura de um crédito
orcamentario extraordinario para utilizagcdo dos recursos, observando as fontes

com recursos disponiveis.

CUIDADO!

A situagdo de emergéncia/calamidade publica determinada pela
excepcionalidade ndo autoriza a desobediéncia do principio da vinculacgao,
referido no art. 8°', paragrafo unico da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ja o saldo ndo utilizado da reserva de contingéncia podera ser utilizado

para cobertura de outras despesas mediante créditos adicionais, desde que
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haja certeza razoavel da ndo ocorréncia de passivos contingentes e riscos
fiscais, conforme definicao prévia da Lei de Diretrizes Orgcamentarias.

Em um segundo ponto, o art. 65 da LRF permite uma série de
modificagdes na gestéo fiscal do Municipio em caso de decretagdo de situagao
de emergéncia/calamidade publica:

“Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo
Congresso Nacional, no caso da Unido, ou pelas Assembleias
Legislativas, na hipotese dos Estados e Municipios, enquanto
perdurar a situagao:

| - serdo suspensas a contagem dos prazos e as disposicoes
estabelecidas nos arts. 23, 31 e 70;

Il - serdo dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a
limitacdo de empenho prevista no art. 92.”

Imprescindivel ressaltar que para o ente enquadrar-se ao previsto no art. 65
da LRF, a situagdo de calamidade publica deve ser reconhecida pelo
Congresso Nacional, no caso da Unido, ou pelas Assembleias Legislativas,
na hipotese dos Estados e Municipios.

A partr do art. 65, podemos sistematizar as seguintes
suspensdes/dispensas de dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal em
caso de decretagao de situagdo de emergéncia/calamidade publica:

MODIFICAGCOES DA GESTAO FISCAL (art. 65 da LRF

Art. 23 02 quadrimestres para reversdo de Suspensdo do prazo
extrapolacdo de gastos com pessoal,

devendo haver redugdo de 1/3 do

excedente no quadrimestre seguinte a

extrapolagéo.

Art. 23 Aplicagao imediata das medidas do art. Suspensao das obrigagoes
169, § 3° e 4°, da Constituigdo Federal'®

8 “Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios ndao podera exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

§ 3° Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base neste artigo, durante o prazo
fixado na lei complementar referida no caput, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios adotardo as seguintes providéncias:

| - redugdo em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em comissao e fungdes
de confianga;

Il - exoneragao dos servidores ndo estaveis.

§ 4° Se as medidas adotadas com base no paragrafo anterior ndo forem suficientes para
assegurar o cumprimento da determinagdo da lei complementar referida neste artigo, o
servidor estavel podera perder o cargo, desde que ato normativo motivado de cada um dos
Poderes especifique a atividade funcional, o 6rgdo ou unidade administrativa objeto da
reducéo de pessoal’.
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em caso de extrapolacao de gastos com

pessoal.

Art. 23, § 4° Primeiro quadrimestre de ano eleitoral: Suspensdo do prazo e das
aplicacdo imediata de sancbes das obrigacdes

sangdes do art. 23, § 3°, da LRF".

Art. 31 Dividas consolidadas liquidas acima de Suspensao do prazo

120% (cento e vinte por cento)?° deverdo

ser revertidas nos trés quadrimestres

posteriores, reduzido o excesso em 25%

no primeiro quadrimestre seguinte.

Art. 31, § 3° Aplicagao imediata das sang¢des do art. Suspensao das obrigagoes
31, 8§ 1° e 2021,

Atingimento das metas de resultado Suspensao das obrigagoes
primario ou nominal previstas no Anexo

de Metas Fiscais e limitagdo do

empenho em caso de descumprimento

Assim, a LRF resguarda o gestor, pois em um cenario de calamidade
publica, a tendéncia € que ocorra uma queda nas arrecadacdes de receitas
dos entes publicos, haja visto o impacto gerado pela redugdo da atividade
econdmica em nivel local, regional, nacional ou mundial. Soma-se a isso o
provavel aumento das despesas dos entes acometidos pela situagao
calamitosa, pois deve o poder publico agir para salvaguardar a populagao em

risco.

4.2 Excegdes da lei eleitoral

19 “Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou érgéo referido no art. 20, ultrapassar
os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, o
percentual excedente tera de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo
menos um terco no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos §§
3° e 4° do art. 169 da Constituigéo.

(...)

§ 32 Nao alcangada a redugao no prazo estabelecido, e enquanto perdurar o excesso, o ente
nao podera:

| - receber transferéncias voluntarias;

Il - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

[l - contratar operagbes de crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da divida
mobilidria e as que visem a reducéo das despesas com pessoal”.

20 Art. 3°, Il, da Resolugéo n.° 40/2001 do Senado Federal.

21 “§ 12 Enquanto perdurar o excesso, o ente que nele houver incorrido:

| - estara proibido de realizar operagéo de crédito interna ou externa, inclusive por antecipagéo
de receita, ressalvado o refinanciamento do principal atualizado da divida mobiliaria;

Il - obteré resultado primario necessario a reconducéo da divida ao limite, promovendo, entre
outras medidas, limitacdo de empenho, na forma do art. 9°.

§ 22 Vencido o prazo para retorno da divida ao limite, e enquanto perdurar o excesso, o ente
ficara também impedido de receber transferéncias voluntarias da Unido ou do Estado”.
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Aqui, ha um ponto de interagao entre os Tribunais de Contas e a Justiga
Eleitoral. Entretanto, considerando que os primeiros tem como missao
primordial a fiscalizagdo quanto a correta gestdo dos recursos publicos e a
segunda visa a coibir condutas que possam afetar a igualdade de oportunidade
entre candidatos, é possivel que um mesmo ato seja analisado de forma
distinta por esses 6rgaos, aspecto que também sera abordado no tépico 5
desse material.

Sem embargo, observada a correta formalizagcdo do Decreto de
situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica, podemos verificar
as seguintes permissdes da Lei n.° 9.504/1997, mesmo em ano eleitoral:

EXCECOES EM ANO ELEITORAL PARA EMERGENCIA/CALAMIDADE
DISPOSITIVO

Art. 73,V Possibilita a nomeagao ou contratagdo necessaria a instalagéo ou ao
funcionamento inadiavel de servigos publicos essenciais nos 3 (trés)
meses que antecedem o pleito até a posse (Art. 73, V, “d”)

Art. 73, VI Possibilita a realizagdo de transferéncia voluntaria de recursos da
Unido aos Estados e Municipios, e dos Estados aos Municipios nos 3
(trés) meses que antecedem o pleito (Art. 73, VI, “a”)

Art. 73, VI Possibilita a publicidade institucional nos trés meses que antecedem as
elei¢cdes, desde que reconhecida pela Justiga Eleitoral. (art. 73, VI, "b”,
da Lei n.° 9.504/97)

Art. 73, § 10 Permissao de distribuigdo gratuita de bens, valores e beneficios pela
Administragao publica, mesmo em ano eleitoral (ver tépico 6).

5. Distribuicdo gratuita de bens, valores e beneficios

Em continuidade ao tépico 4, o art. 73, § 10, da Lei n.° 9.504/97 proibe,
em ano eleitoral, a distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios por parte
da Administracao Publica, exceto nos casos de calamidade publica, de
estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e ja
em execugao orgcamentaria no exercicio anterior.

Conforme declinado no topico anterior, existe a possibilidade de a
distribuicdo gratuita de bens ser justificavel perante os TC’s devido a urgéncia
originada na pandemia de coronavirus, tendo em vista que costuma haver
nesses O0rgaos uma preponderancia da verdade material, assim como um

formalismo moderado. Por outro lado, a Justiga Eleitoral poderia considerar o
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mesmo ato praticado pelo gestor como ilicito, eis que usualmente aplica critério
objetivo quando da analise das condutas vedadas pela Lei n.° 9.504/97 (ou
seja, cometeu o ato esta errado, independentemente de justificativas).

Nesse particular, a auséncia de declaracdo formal do estado de
emergéncia/calamidade publica poderia ensejar em condenagao pela Justica
Eleitoral, conforme indica importante precedente do Tribunal Regional Eleitoral
do Estado do Parana (Acérdao n.° 52893, de 29/03/2017):

“ndo basta, portanto, que o municipio esteja as voltas com uma
situacdo que pode, em tese, caracterizar o estado de calamidade ou
emergéncia; esse estado tem que estar formalizado”.

Assim, podemos identificar dois requisitos que o Municipio devera
atender para a distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios, observada
a legislacéo eleitoral: a) a formalizacao da situacao de emergéncia/calamidade
publica; b) a adequagdo dos bens/servigos distribuidos a situagdo de
emergéncia.

Observado o primeiro ponto, recomenda-se fortemente que, nesse
momento delicado, as situagbes de emergéncia sejam formalizadas e
justificadas por meio de Decreto pelo ente da federagdo, conforme ja
esclarecido no topico 1 deste material. Por exemplo, no atual contexto da
pandemia do coronavirus, determinado Municipio que decretou estado de
emergéncia ou calamidade, suspendendo as atividades escolares, poderia
destinar a merenda escolar as familias dos alunos socialmente vulneraveis.

O segundo ponto é a adequacao da distribuigdo gratuita dos bens,
valores ou beneficios. A partir da jurisprudéncia do TCE-PR, pode-se constatar
que a distribuicao de bens sem a observéancia de critérios minimos ou que nao
tenham relacdo com a hipétese excepcional, bem como a concessao de
beneficios além do necessario, ainda que subvencionados por entidade
privada que receba recursos publicos, podem ser consideradas irregulares.
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Inclusive, esse comportamento podera acarretar a imposic¢ao de restituicao de
valores e sancgdes pessoais aos gestores??. Devera haver, entdo, correlagéo
entre aquilo que foi fornecido e a urgéncia determinada pelo Municipio.
Preenchidos os requisitos abordados neste topico, sera possivel a
distribuicao gratuita de bens, valores ou beneficios em ano eleitoral,
desde que guardem pertinéncia com o fato extraordinario (coronavirus,

neste caso).

6. Intervencgao sobre a propriedade privada

Em situagdes como a epidemia do coronavirus, o Estado podera
necessitar de uma gama de bens e servigcos em carater urgente e precario, o
que ja pode ser percebido nas modificagbes realizadas no regime de
contratagdes publicas presente na Lei n.° 13.979/2020. No entanto, ndo ha
somente esse instrumento para facilitagdo do combate ao coronavirus, pois a
situagcéo podera requerer que o Estado intervenha no patriménio do particular
para obter, mesmo que temporariamente, os bens de que necessita para
combate a situagdo de emergéncia ou calamidade publica.

Nesse contexto, antes de adentrarmos na intervencdo estatal
representada pelas requisicbes administrativas, precisamos alertar para a
possibilidade de os proprios particulares cederem voluntariamente bens e
servigos para a administragao publica. Trata-se de comportamento que ja foi
verificado em algumas situagdes no Brasil recentemente, tais como a cessao
de estadios??, instalagbes industriais?4, dentre outros exemplos. Representa,
aqui, a possibilidade consensual entre o particular e o Estado para conjugarem
esfor¢cos para o combate a pandemia.

Além da possibilidade de cessdao consensual de bens e servigos, o

Estado podera se valer das chamadas requisicdes administrativas, mais

22 Para melhor exame, verificar o Acorddo n.° 4832/13-22 Camara, mantido pelos Acdérdaos
4179/15 e 3670/17 do Tribunal Pleno.

23 Clubes de futebol, como o Athletico Paranaense, cederam instalagdes para o combate a
doenca: https://globoesporte.globo.com/pr/futebol/times/athletico-pr/noticia/coronavirus-
athletico-coloca-a-disposicao-baixada-e-ct-aos-orgaos-de-saude.ghtml.

24 A Ambev recentemente definiu a fabricagdo de alcool gel nas respectivas instalagées:
https://super.abril.com.br/saude/fabricante-de-cerveja-vai-comecar-a-produzir-alcool-em-gel/.
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precisamente a possibilidade de, unilateralmente, intervir na propriedade do
particular e tomar para si bens ou servigos essenciais (ex.: veiculos, imoveis,
profissionais) para a continuidade de um servigo publico (art. 5°, XXV, da
Constituigdo Federal)?®. Assim, como operacionalizar legalmente a requisigéo
de bens e servigos para o combate a epidemia de coronavirus?

Antes de mais nada, lembrem-se de que a Lei n.° 13.979/20 ja autoriza
expressamente a utilizagdo da requisicdo administrativa para as acbdes de
combate a epidemia:

“Para enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus, as autoridades
poderdo adotar, no &mbito de suas competéncias, dentre outras, as
seguintes medidas: VIl - requisicdo de bens e servicos de pessoas
naturais e juridicas, hipétese em que sera garantido o pagamento
posterior de indenizacéo justa;”

Dai, podemos ver que o primeiro cuidado para efetuar uma requisi¢céo
€ a motivagao para a utilizagdo do bem/prestagcdo do servigo junto aos
particulares, o combate a epidemia neste caso. Cuidado! Embora haja previsao
legal expressa, € prudente que o préprio Decreto de declaragdo da
emergéncia/calamidade estabelegca a possibilidade de o Municipio realizar
requisicoes administrativas de bens e servigos.

Mais ainda, essa previsao devera especificar na medida do possivel os

bens/servigos sujeitos a serem requisitados para uma maior transparéncia das

acOes estatais. Por exemplo, o Decreto estadual de combate a epidemia (n.°
4230/20) especifica que as requisicoes recairdo especialmente sobre
“hospitais privados, independentemente de contratos administrativos” e
“profissionais da saude” para auxilio ao atendimento da populagao (art. 14, I-
I). Logicamente, as requisi¢des administrativas poder&o recair sobre outros
bens, situagcado que pode ser regulamentada por normas internas do Municipio

que atestem a necessidade daquele bem para o combate ao COVID-19.

25 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente poderd usar de
propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizag&o ulterior, se houver dano;
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Outro ponto que deve ser levado em consideragao ao requisitar bens e
servigcos do particular € o prazo de duragao desses atos. Além do marco
temporal da duragdo da epidemia, que justifica o regime juridico especial da
propria requisicdo, deve-se verificar estritamente a necessidade atendida e a
necessidade da continuidade da utilizagdo bem/servigo pelo Poder Publico.
Por exemplo, ndo se pode justificar a continuidade da utilizagdo de farmacia
de manipulagéo local para fabricar alcool gel, se o carregamento desse produto
adquirido pelo Municipio chega e supre a necessidade da populagdo, mesmo
em meio ao estado de emergéncia/calamidade.

Ultima situacdo que deve ser levada em consideracédo nas requisicdes
de bens e servigos € a responsabilidade do Estado (Municipio) pelos danos
causados aos bens e pela utilizagdo dos servigos, conforme ja vimos no proprio
art. 5°, XXV, da Constituicdo Federal. Nao poderia o Estado se valer de bens
privados sem restituicdo, mesmo em situagdes emergenciais, o que acarretaria
enriquecimento sem causa do proprio Poder Publico. A questdo aqui,
novamente, € a justificativa dos valores de restituigdo, que devem sempre
possuir um parametro objetivo de aferigdo. Por exemplo, o Decreto estadual
n.° 4230/20 referencia o valor a ser pago na tabela do SUS (art. 14).

7. Readequacao de rotinas administrativas

O Municipio tem competéncia para legislar sobre assuntos de interesse
local bem como para suplementar a legislacdo estadual e federal no que
couber (art. 30, inc. | e Il c/c art. 37, caput). Por exemplo, pode organizar o
quadro de pessoal préprio, criando cargos, empregos e fungdes publicas (art.
37 da CRFB/88), disciplina o horario de funcionamento dos estabelecimentos
comerciais em seu territério (Sumula Vinculante n.° 38), salvo os bancarios
(Sumula 419 do STF), institui e arrecada tributos municipais (art. 30 inc. Il ¢/c
art. 156 da CF/88), bem como organiza e presta servigos publicos municipais,
como transporte coletivo e saude (art. 30, V e VII, da CF/88).

Assim, uma vez surgida uma situagao caracterizada como emergéncia

ou calamidade publica, o Municipio pode adotar algumas medidas legais e
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concretas para garantir a continuidade na prestagdo dos servigos publicos,

variaveis conforme o caso concreto:

Regulamentar a prestacdao de trabalho pelos servidores-empregados
mediante adocgao de tele-trabalho.

Alterar o regime de trabalho dos servidores, como duragcao do expediente,
escalas de servico, antecipacdo de férias e licencgas.

Suspensdo ou o cancelamento de férias e licencas dos funcionarios da area
da saude, a cessdo de médicos e enfermeiros de Municipio ndo afetado
pela situacdo de emergéncia ou calamidade publica.

Restricdo de acesso aos 6rgados publicos pela populagdo e fechamento dos
estabelecimentos comerciais ndo essenciais a populacdo

Importante: as medidas restritivas a serem tomadas pelo Poder Publico
devem valer apenas e tao somente durante o periodo que ensejou a
decretagao do estado de emergéncia ou o de calamidade publica, sob

pena de poderem ser invalidadas posteriormente pelos 6rgaos de controle.
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